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У сучасних умовах євроінтеграційні процеси стають підсилюючою 
складовою частиною на шляху до вдосконалення та реформування 
системи публічного управління та забезпечення ефективного 
функціонування всіх державних інституцій. 
Головна ціль євроінтеграційних процесів для України – не лише вступ до 
Європейського Союзу, розширення економічних зв’язків, а й покращенні 
рівня життя громадян нашої держави, зміцнення української ідентичності 
та посиленні геополітичних позицій України. 
Євроінтеграційний курс для України має стати основою для модернізації 
країни, загальнонаціонального єднання, тому що саме зараз наша 
держава потребує підвищення ефективності функціонування системи 
публічного управління шляхом модернізації економіки та залучення 
на внутрішній ринок іноземних інвестиції; підвищення своєї 
конкурентоспроможності як на внутрішньому, так і на зовнішньому 
ринках; удосконалення правової системи держави, передусім шляхом 
імплементації європейських норм і стандартів; запровадження нових 
стандартів і норм для гарантування екологічної безпеки держави; 
зміцнення національної безпеки України тощо.
Важливо зрозуміти, що державний фінансовий контроль є інструментом 
реалізації фінансової політики держави, отже, однією з важливих 
функцій державного управління. Саме державний фінансовий контроль 
забезпечує процес формування й ефективного використання фінансових 
ресурсів держави для досягнення поставлених нею цілей у сфері фінансів. 
Саме від ефективності державного фінансового контролю залежить 
економічне та політичне благополуччя нації.
З огляду на реформування законодавчої бази щодо діяльності системи 
державного фінансового контролю, у статті досліджено сучасний стан 
системи державного фінансового контролю. У дослідженні виявлено 
проблеми фінансового контролю, які необхідно розв’язати, автором 
запропоновано шляхи вирішення цих проблем, а також запропоновано 
шляхи вдосконалення системи фінансового контролю в умовах 
євроінтеграції.
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In the conditions of today’s life, European integration processes become 
a strengthening component on the way to improving and reforming the system 
of public administration and ensuring the effective functioning of all state 
institutions.
The main goal in the European integration processes for Ukraine is not 
only joining the European Union, expanding economic ties, but improving 
the standard of living of the citizens of our country, strengthening the Ukrainian 
identity and accreting the geopolitical positions of Ukraine.
The European integration course for Ukraine should become the basis for 
the modernization of the country, national unity, because right now our 
state needs to improve the efficiency of the public administration system by 
modernizing the economy and attracting foreign investments to the domestic 
market; increasing its competitiveness both on the domestic and foreign 
markets; improving the legal system of the state, first of all, by implementing 
European norms and standards; improving new standards and norms to 
ensure environmental security of the state; strengthening the national security 
of Ukraine, etc.
The state financial control is a tool for implementing the state’s financial 
policy, and therefore one of the important functions of state administration. It is 
the state financial control that ensures the process of formation and effective use 
of the state’s financial resources to achieve its goals in the field of finance. The 
economic and political well-being of the nation depends on the effectiveness 
of state financial control.
Taking into account the reformation of the legislative framework regarding 
the activity of the system of state financial control, the article examines its 
current state. The research identified financial control problems that need to 
be solved, the author proposed ways to solve these problems, and ways to 
improve the financial control system in the context of European integration.
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Вступ. Україна обрала європейський вектор 
розвитку економіки, оскільки натепер державі 
потрібне динамічне та постійне зростання еконо-
міки, стрімке підвищення добробуту населення. 
Унаслідок прояву кризових явищ посилюється 
необхідність у модернізаційному, інвестицій-
ному й інноваційному розвитку економіки з ура-
хуванням вимог національної безпеки держави. 
Обраний європейський вектор інтеграції вима-
гає від України реформування системи управ-
ління державними фінансами у сфері бюджетної 
політики, внутрішнього контролю та зовніш-
нього аудиту.

Ст. 346 Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом (далі – ЄС) передба-

чено, що співробітництво в галузі управління 
державними фінансами спрямовується на забез-
печення розвитку бюджетної політики і надійних 
систем внутрішнього контролю та зовнішнього 
аудиту, що базуються на міжнародних стандартах, 
а також відповідають основоположним принципам 
підзвітності, прозорості, економності, ефектив-
ності та результативності [1]. Отже, пріоритетним 
напрямом розвитку зовнішнього аудиту є впро-
вадження стандартів та методики Міжнародної 
організації вищих органів фінансового контролю 
(The International Organization of Supreme Audit 
Institutions, INTOSAI), а також обмін найкращими 
практиками ЄС у галузі зовнішнього контролю 
й аудиту державних фінансів.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загальнотеоретичні аспекти реформування сис-
теми фінансового контролю досліджували про-
відні вчені-адміністративісти, економісти, фінан-
систи: О.Ф. Андрійко, В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, 
М.Ф. Базась, О.М. Бандурка, Н.П. Бортник, 
Д.І. Йосифович, М.В. Ковалів, М.П. Кучерявенко, 
С.С. Єсімов, І.М. Проць, Ю.Р. Лозинський, 
Л.В. Дікань, Ю.Б. Слободяник, І.Ю. Чумакова, 
А.В. Хмельков, О.А. Шевчук. Учені у своїх пра-
цях наголошують на необхідності зміни системи 
фінансового контролю, зокрема й через удоско-
налення законодавчого, нормативного та мето-
дичного забезпечення. Варто зазначити, що нате-
пер немає теоретичних розробок, пов’язаних із 
реформуванням системи фінансового контролю 
згідно з міжнародними вимогами в умовах євро-
інтеграції.

Метою статті є проведення аналізу наяв-
ної системи державного фінансового контролю 
в Україні й обґрунтування пропозицій удоскона-
лення в умовах євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу. Однією з важ-
ливих функцій державного управління є держав-
ний фінансовий контроль, оскільки є інстру-
ментом реалізації фінансової політики держави 
та забезпечує процес формування й ефективного 
використання фінансових ресурсів держави. Саме 
від ефективності державного фінансового контр-
олю залежить економічний та політичний розви-
ток держави. Варто зазначити, що обов’язковою 
умовою успішного функціонування фінансової 
системи є саме нормальне функціонування дер-
жавного фінансового контролю. 

Натепер система державного контролю є набо-
ром міністерств, відомств і установ, які викону-
ють неузгоджені, роз’єднані й невпорядковані 
контрольні функції. Ці функції, статус і сфери 
контрольної діяльності визначаються різнома-
нітними законами, указами Президента України, 
постановами уряду й іншими нормативно-право-
вими актами. Часто згадані законодавчі та правові 
акти не лише не забезпечують системності дер-
жавного фінансового контролю, а навпаки, спри-
чиняють дублювання та паралелізм у його здійс-
ненні. Усе це свідчить про те, що назріла нагальна 
потреба створення єдиної системи державного 
фінансового контролю у країні.

Варто зауважити, що одним із найважливіших 
питань, на думку автора, є визначення категорі-
ально-понятійного апарату у сфері державного 
фінансового контролю, проте і тут немає єдиного 
підходу до визначення таких понять, як «держав-
ний контроль», «фінансовий контроль» і «держав-
ний фінансовий контроль». 

О.Ф. Андрійко визначає сутність державного 
контролю як «функцію держави, що полягає 

у спостереженні й аналізі відповідності діяльності 
всіх суб’єктів суспільних відносин установленим 
державою параметрам, а також у певному «кори-
гуванні» відхилень від цих параметрів»  [2, с. 2]. 
Форми державного контролю характеризуються 
як «закріплені нормами права способи здійснення 
державними органами та посадовими особами 
своїх контрольних повноважень із метою вико-
нання поставлених перед ними завдань» [3, с. 12]. 
Державний контроль як принцип, за тверджен-
ням О.М. Бандурки, несе у своєму змісті «вимогу 
підтримання законності, дисципліни, порядку, 
організованості, забезпечення прав і свобод гро-
мадян у процесі діяльності держави»  [4, с. 215]. 
С.Г. Стеценко вважає державний контроль «функ-
цією публічного управління, що полягає в оціню-
ванні правомірності діяльності об’єкта контролю 
та здійснюється відповідними органами публічної 
адміністрації» [5, с. 196].

Тобто поняття «державний контроль» науков-
ці-адміністративісти розглядають як функцію, 
принцип, форму та метод діяльності. Проте, уза-
гальнюючи наведенні поняття, можна стверджу-
вати, що правова природа державного контролю 
полягає в тому, що він здійснюється конкретними 
державними органами (суб’єктами контролю) 
у чітко визначених рамках закону і приводить до 
конкретних юридичних наслідків. 

А.І. Берлач визначає фінансовий контроль як 
законодавчо врегульовану діяльність уповнова-
жених органів держави й органів місцевого само-
врядування та недержавних організацій, спря-
мовану на забезпечення законності, фінансової 
дисципліни та раціональності під час формування 
(мобілізації), розподілу та використання грошо-
вих фондів і пов’язаних із цим матеріальних цін-
ностей держави та місцевого самоврядування для 
найефективнішого соціально-економічного роз-
витку суспільства [6, с. 76].

І.Б. Стефанюк розглядав фінансовий контроль 
як систему активних дій, що здійснюються орга-
нами державної влади та місцевого самовря-
дування, громадянами України, за стеженням 
та функціонуванням будь-якого об’єкта управ-
ління в частині утворення, розподілу та викори-
стання ним фінансових ресурсів із метою оцінки 
економічної ефективності господарської діяль-
ності, виявлення і блокування в ній відхилень, 
що перешкоджають законному й ефективному 
використанню майна і коштів, розширеному від-
творенню виробництва, задоволенню держав-
них, колективних і приватних інтересів і потреб, 
а також удосконалення управління економі-
кою [7, с. 4].

Цікавою є позиція О.М. Бандурки, який роз-
глядав фінансовий контроль як одну з важливих 
функцій держави, що контролює легальність 
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доходів фізичних і юридичних осіб, які частково 
у вигляді обов’язкових платежів, податків і зборів 
надходять до бюджетів і державних позабюджет-
них фондів, а також діяльність державних орга-
нів щодо виконання повноважень, які пов’язані 
з рухом фінансових ресурсів [8, с. 20].

Л.К. Воронова та М.П. Кучерявенко поняття 
«фінансовий контроль» розглядають як спеціаль-
ний державний контроль, діяльність фінансових 
органів і їх посадових осіб із забезпечення закон-
ності, фінансової дисципліни та раціональності 
під час мобілізації, розподілу та використання 
централізованих і децентралізованих грошових 
фондів і пов’язаних із ними матеріальних ресур-
сів [9, с. 53].

Автор доходить висновку, що фінансовий кон-
троль регулюється як публічним, так і приватним 
правом. Головна мета фінансового контролю поля-
гає в контролі за фінансово-господарською діяль-
ністю об’єкта контролю, що акумулює і витра-
чає кошти в публічних цілях або використовує 
публічне майно чи інші фінансові ресурси. А сам 
фінансовий контроль можна схарактеризувати як 
законодавчо врегульовану діяльність спеціально 
уповноважених суб’єктів публічного адміністру-
вання, спрямовану на забезпечення законного 
формування, розподілу, перерозподілу та викори-
стання фінансових ресурсів суб’єктами фінансо-
вих правовідносин.

У ст. 1 Закону України «Про основні засади 
здійснення державного фінансового контролю 
в Україні» визначено, що здійснення державного 
фінансового контролю забезпечує центральний 
орган виконавчої влади, уповноважений Кабіне-
том Міністрів України на реалізацію державної 
політики у сфері державного фінансового контр-
олю [10].

Так, Державна аудиторська служба України 
(далі – Держаудитслужба) є центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра фінансів та який реалізує дер-
жавну політику у сфері державного фінансового 
контролю (ст. 1 Положення про Державну ауди-
торську службу України) [11].

Поняття «фінансовий контроль» і «державний 
контроль» за обсягом і змістом перетинаються. 
Поняття «державний фінансовий контроль» 
є похідним від двох категорій, є видом держав-
ного контрою і різновидом фінансового контролю 
за його суб’єктним складом. Державний фінан-
совий контроль є невід’ємною складовою части-
ною системи управління державними фінансами. 
Предметом державного фінансового контролю 
у сфері суспільних відносин, які розглядаються, 
є публічні фінанси, що належать державі, а також 
управлінські дії, які вчиняються під час фор-

мування, розподілу, володіння та використання 
зазначених ресурсів.

На жаль, варто констатувати, що в чинному 
законодавстві офіційно не закріплене поняття 
«державний фінансовий контроль». Так, напри-
клад, у ч. 2 ст. 2 Закону України «Про основні 
засади здійснення державного фінансового контр-
олю в Україні» визначено, що державний фінан-
совий контроль забезпечується органом держав-
ного фінансового контролю через проведення 
державного фінансового аудиту, інспектування, 
перевірки державних закупівель і моніторингу 
закупівлі [10], але стаття взагалі не містить його 
дефініції.

У зв’язку із цим принципово важливим стає 
створення методологічної основи фінансового 
контролю в Україні, що дозволить установити 
чітко визначені для всіх суб’єктів контролю 
завдання, функції та повноваження. Це завдання 
потребує законодавчого визначення видів, суб’єк-
тів і об’єктів контролю за державними фінансами 
в єдиному нормативно-правовому акті. 

Вищевказану ситуацію намагаються випра-
вити автори проєкту закону України «Про основні 
засади діяльності органів державного фінансо-
вого контролю», які зазначають, що державний 
фінансовий контроль – це урядовий фінансовий 
контроль, що здійснюється органами держав-
ного фінансового контролю щодо забезпечення 
законного, ефективного, економного та резуль-
тативного формування, розподілу, управління 
та використання державних ресурсів суб’єктами 
контролю та спрямований на запобігання, вияв-
лення й усунення порушень фінансово-бюджетної 
дисципліни [12].

Такий підхід законодавця до вирішення 
питання можна підтримати, зазначивши водно-
час, що відповідно до тексту Лімської декларації 
керівних принципів контролю «вищий контроль-
ний орган повинен мати функціональну й органі-
заційну незалежність, необхідну для виконання 
покладених на нього завдань. Повноваження 
вищого контрольного органу і необхідний ступінь 
його незалежності повинні бути закладені в Кон-
ституції, а практичні деталі можуть бути вста-
новлені відповідним законом. Зокрема, має бути 
закріплений юридичний судовий захист, що має 
гарантувати неможливість будь-якого втручання, 
що підриває незалежність і зменшує контрольні 
повноваження вищого контрольного органу» [13].

Отже, пропонуємо врахувати та закріпити на 
конституційному рівні незалежність і повнова-
ження вищого контрольного органу. Так, потрібно 
доповнити ч. 3 ст. 2 проекту закону України 
«Про основні засади діяльності органів держав-
ного фінансового контролю» вказівкою про те, 
що органи державного фінансового контролю 
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є незалежними у своїй діяльності та керуються 
верховенством права.

Варто також звернути увагу на те, що у про-
єкті закону України «Про основні засади діяльно-
сті органів державного фінансового контролю» 
визначено єдиний орган, що здійснює фінансовий 
контроль, – Держаудитслужбу (ст. ст. 2 та 16 про-
єкту закону України «Про основні засади діяльно-
сті органів державного фінансового контролю»), 
хоча реально контрольними повноваження наді-
лені Рахункова палата України, яка від імені Вер-
ховної Ради України здійснює контроль за надхо-
дженням коштів до державного бюджету України 
та їх використанням (ст. 1 Закону України «Про 
Рахункову палату»)  [14]. Теж саме стосується 
Міністерства фінансів України, яке відповідно 
до покладених на нього повноважень зобов’язане 
забезпечувати формування та реалізацію держав-
ної політики у сфері контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства, державного фінансо-
вого контролю, державного внутрішнього фінан-
сового контролю, казначейського обслуговування 
бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до 
законодавства, запобігання та протидії легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення 
(пп. 2 п. 3 Положення про Міністерство фінансів 
України) [15]. Також деякі функції у сфері фінан-
сового контролю належать фіскальним, митним 
органам України, що потребує чіткого розмежу-
вання їхніх повноважень на законодавчому рівні.

Уважаю, що на значну увагу заслуговує визна-
чення статусу кожного органу, який здійснює 
державний фінансовий контроль, та розроблення 
системи стандартів для чіткого розмежування 
функцій і повноважень органів фінансового 
контролю. Натепер відсутній механізм взаємодії 

органів контролю, тому розроблення цього меха-
нізму стає важливим етапом удосконалення сис-
теми державного фінансового контролю загалом.

Отже, такий підхід має значно підвищити ефек-
тивність і визначити загальні напрями розвитку 
державного фінансового контролю шляхом уста-
новлення методологічних і нормативно-правових 
основ його реалізації в Україні. Варто відзначити, 
що ефективним механізмом, який дозволяє про-
вести реформування системи фінансового контр-
олю шляхом розроблення відповідного Стандарту, 
є його оформлення згідно з положеннями Лімської 
декларації керівних принципів контролю.

Висновки. Важливим елементом підвищення 
ефективності державного фінансового контролю, 
особливо в умовах євроінтеграційних процесів, 
стає використання нових інформаційних техно-
логій. Передові технології та їх використання 
в діяльності органів державного фінансового 
контролю можуть відкрити перспективи для під-
вищення ефективності використання публічних 
фінансів. Застосування нових інформаційних тех-
нологій дозволить ретельніше здійснювати кон-
троль за доходами і видатками одержувачів коштів 
із бюджету держави в реальному часі, що має 
сприяти запобіганню та припиненню порушень 
у цій галузі. 

Формування єдиного інформаційного простору 
вимагає забезпечення інформаційної сумісності 
результатів діяльності контрольних органів шля-
хом автоматизації й уніфікації обліку контрольних 
заходів і забезпечення обміну між ними відпо-
відною інформацією. Інформатизація діяльності 
органів фінансового контролю створить можли-
вість підвищення ефективності використання 
публічних фінансових ресурсів, сприятиме вирі-
шенню завдань відкритості та незалежності орга-
нів державного фінансового контролю в Україні.
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