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Стаття присвячена аналізу наукових праць та норм податкового права, які стосуються питань правового 
регулювання податкових правовідносин на основі податкових режимів. Розглянуто підходи до правових 
режимів загалом та податкових режимів зокрема, на основі чого зроблено висновок про ключову роль 
податкового режиму в регулюванні податкових правовідносин та наявність відповідної системи регулювання 
податкових правовідносин податковими режимами, які структуровані в залежності від потреб матеріального 
та процесуального регулювання цих відносин. 
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Статья посвящена анализу научных трудов и норм налогового права, которые касаются вопросов правового 
регулирования налоговых правоотношений на основе налоговых режимов. Рассмотрены подходы к правовым 
режимам в целом и налоговым режимам в частности, на основе чего сделан вывод о ключевой роли 
налогового режима в регулировании налоговых правоотношений и наличии соответствующей системы 
регулирования налоговых правоотношений налоговыми режимами, которые структурированы в зависимости 
от потребностей материального и процессуального регулирования этих отношений. 
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The article is dedicated to the scientific works and norms of taxation law which are connected with the legal 
regulation of taxation legal relations at the base of tax regime. It’s considered the approaches to the legal regimes in 
particular at this base it’s made a conclusion about key role of the taxation regime into the regulation of taxation legal 
relations and existence of correspond system in regulation of taxation legal relations with the taxation regimes which 
are structured in dependence on the needs of material and procedural regulation of this relations. 

By the investigation it’s admitted that legal regime allows to not only individualize the relations of certain branch or 
subbranch of law but also to define the features of its separate legal relations which combine into the legal institutes. 
Legal regime is the key for legal regulation of social relations within the certain branch (subbranch) including the 
taxation law which accounts the specific of different relational elements within taxation law. By this the taxation 
regime illustrates that social development and social relations which are consolidated in the legislation statements and 
formed in society. 

The general taxation regime as the base for special taxation regime and determining the direction and composition 
procedural tax regime consists the general and special regime subsystem which answer to the general questions of 
legal regulation in such legal relations in the relation to the concrete taxation payment. 

The legal regulation of taxation relations at the base of taxation regimes is carried out by the certain system is based 
on the connection of material and procedural elements. General and special taxation regime provides the existence of 
certain elements in procession and procedural taxation regime. If the general taxation regime divides into the general 
and special according to the taxation needs which also provides the separation in the form of especial procession and 
procedural regime. 

In general the taxation regime provides the legal regulation of the taxation relations at the base of general and special 
taxation regimes which are presented with the notes of material statements for realization of which it’s active the 
procession and procedural regime in the form of elements in general, special and specific regimes and their 
procedures.  

Key words: legal regulation, taxation legal relations, taxation regime, regulation system of taxation legal relations with 
taxation regimes 

Правове регулювання суспільних відносин є важливою складовою сучасного функціонування 
суспільства, без якої складно уявити будь-яку державу та її громадян, що взаємодіють між собою. І 
однією із найважливіших сфер таких відносин є податкові правовідносини, що покликані забезпечити 
фінансування державних та громадських потреб. 

Податкові правовідносини носять насамперед імперативний характер і передбачають чітко визначені 
процедури їх правового регулювання та наявність відповідних норм податкового законодавства. Саме 
ж законодавство мусить, зважаючи на потреби оподаткування, забезпечувати належну 
наповнюваність публічних фондів фінансових ресурсів і сприяти розвитку підприємництва та 
економіки. 

Поєднання вказаних задач змушує розробляти такі підходи до податково-правового регулювання, які 
б дали змогу забезпечити одночасно інтереси держави та платників у достатніх обсягах для 
фінансового забезпечення держави й економічного благополуччя платників. І в цьому одну із 
ключових ролей відіграють податкові режими, які здатні забезпечити справедливість в оподаткуванні 
для всіх платників та сприяння окремим з них, а також належне процесуальне врегулювання 
різноманітних податкових правовідносин. 

Загалом питання податкових режимів, за винятком спеціального податкового режиму, є 
малодослідженим, а правове регулювання податкових правовідносин на основі податкових режимів 
загалом не було предметом окремих наукових пошуків, а розглядалось лише фрагментарно в 
контексті інших досліджень. 

Питанням податкового режиму та спеціального податкового режиму були присвячені праці таких 
науковців, як К.В. Андрієвський, В.В. Белевцева, В.Ю. Жданова, Н.С. Иващенко, О.А. Іконнікова, 
П.В. Коломієць, М. П. Кучерявенко, A.C. Матинов, Т.П. Мінка, О.Г. Пауль, В.І. Теремецький, 
А.А. Шахмаметьев тощо. Процесуальний податковий режим досліджували Ю.В. Боднарук, 
Л.М. Касьяненко, І.Є. Криницький, М.П. Кучерявенко, О.М. Мінаєва тощо. Проте комплексного 
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дослідження правового регулювання податкових відносин на основі податкових режимів не 
проводилося, а отже, це питання потребує проведення подальших наукових пошуків та належного 
наукового аналізу. 

Метою статті є формування на основі теоретичних обґрунтувань та практичних підходів 
узагальнених пропозицій з правового регулювання податкових відносин на основі податкових 
режимів. 

Правовий режим загалом повинен відображати специфіку (атмосферу) правового впливу, у якій 
існують інші елементи правової системи, бути правовою формою їх функціонування [1, с. 30]. Для 
правового режиму характерні ознаки, що дозволяють індивідуалізувати правове регулювання кожного 
виду суспільних відносин. По-перше, поняття «правовий режим» включає в себе цілісну систему 
елементів правового регулювання: принципи, інструментарій та способи його використання стосовно 
конкретної сфери суспільних відносин; по-друге, термін «правовий режим» може стосуватися не тільки 
якогось кола суспільних відносин, але й окремих типів соціальної діяльності, змісту окремих дій, а 
також окремих суб’єктів чи об’єктів; по-третє, специфіка суспільних відносин (видів діяльності) 
визначає особливості їх правового регулювання, що, у свою чергу, визначає характер правового 
режиму; по-четверте, основу правового режиму складає цілісна система юридичних норм, 
виокремлених у сукупності вказаних вище ознак; по-п’яте, правовий режим має виражену цільову 
спрямованість [2, с. 55]. Наявність правового режиму дає можливість не тільки поєднувати норми 
права в єдине ціле, надавати їм упорядкованого системного характеру, але й відрізняти одну галузь 
права від іншої. Правовий режим характеризує правовий стан суб’єктів права, законні засоби 
реалізації прав і виконання обов’язків та державно-правові заходи, які спрямовані на забезпечення 
неухильної реалізації правових норм у конкретних правових відносинах. Завдяки юридичному 
режиму забезпечується ефективна дія як галузі права в цілому, так і кожного її компонента на рівні 
правових інститутів, підгалузей права (за їх наявності), конкретних норм [3, с. 126-128]. Дійсно, 
правовий режим дозволяє не лише індивідуалізувати відносини певної галузі чи підгалузі права, але й 
визначити на законодавчому рівні особливості його окремих правовідносин чи їх груп, що 
поєднуються у правові інститути. 

Щодо податкового режиму, то тут доречно навести думку А.А. Нечай, яка, дослідивши питання 
правових режимів публічних видатків, визначила правовий режим як урегульований законодавством 
специфічний порядок діяльності суб’єктів фінансових правовідносин у сфері розподілу, 
перерозподілу та використання коштів публічних фондів [4, с. 139]. Такий порядок діяльності 
насамперед визначає специфіку необхідної поведінки учасника фінансових правовідносин, що 
розповсюджується і на податкові правовідносини як складову фінансового права, а також вказує на 
особливості певних правовідносин у порівнянні з іншими, що безпосередньо стосується тих чи інших 
суб’єктів податкових правовідносин чи їх груп. 

Правовий режим галузі права складається з великої групи однорідних суспільних відносин, які 
становлять окрему, відносно самостійну сферу суспільного життя (предмет галузі права). Для 
правового режиму галузі права характерна особлива цілісна система регулятивного впливу, яка 
характеризується специфічними прийомами регулювання, особливим порядком виникнення та 
формування змісту прав і обов’язків, їх реалізації, специфікою санкцій, способів їх реалізації, а також 
дією єдиних принципів, загальних положень, які поширюються на цю сукупність норм (метод 
правового режиму) [5, с. 98]. Під правовим режимом галузі права слід розуміти особливий, закріплений 
нормами права соціальний порядок, який визначається співвідношенням правових засобів, що його 
забезпечують [6, с. 357-358]. В.Б. Ісаков зазначає, що для кожної галузі права є характерним свій режим 
регулювання, у якому концентруються не лише особливості галузевого методу, але й особливий 
соціальний статус відносин, що становлять предмет правового регулювання [7, с. 38]. 

Дійсно, правовий режим є визначальним для правового регулювання суспільних відносин у межах 
певної галузі (підгалузі), у тому числі податкового права, де податковий правовий режим утворює 
цілісну систему регуляторного впливу, що враховує специфіку різних складових відносин у межах 
податкового права. При цьому податковий правовий режим відображає той соціальний порядок та 
соціальні відносини, які склалися у суспільстві та закріплені в нормах законодавства. 

З приводу останнього слід зазначити, що інколи висловлюються позиції, згідно з якими система 
права має відповідати виключно законодавству, яке регулює ті чи інші суспільні відносини. І це 
цілком неправильно, бо саме суспільні відносини породжують потребу в правовому регулюванні, а не 



103 

Вісник Запорізького національного університету   № 4 (ІІ), 2015 

навпаки, та є визначальними для формування системи права як в цілому, так і в окремих галузях 
(підгалузях) та інститутах. Зокрема, як з цього приводу зазначає П.П. Богуцький, бажання відійти в 
побудові системи права, визначенні його компонентів, у тому числі галузі права, від суспільних 
відносин, зосередившись виключно на нормативному матеріалі, тобто замкнувшись усередині норми 
права, необхідно визнати не лише науково необґрунтованим, але й безперспективним з точки зору 
функціональної характеристики права. Разом із цим, на його думку, суспільні відносини як предмет 
правового регулювання позбавлені юридичного змісту, а тому не можуть бути домінантою у 
вирішенні внутрішньоправових проблем [8, с. 33]. Так, суспільні відносини, бувши базисом для 
створення їх правового регулювання, багато в чому залежать від нормативного матеріалу, який 
інколи шляхом встановлення, а не санкціонування, вводить такі правила поведінки, які загалом не 
властиві для суспільних відносин, проте закріплюються в праві. Водночас невідповідність правового 
регулювання стану та змісту суспільних відносин породжує несприйняття їх суспільством та 
намагання обійти правові приписи. 

Відповідно, виникає потреба у створенні такого правового регулювання, яке б дало змогу 
забезпечити належний правовий вплив на учасників податкових правовідносин і водночас не йти 
всупереч прийнятному для суспільства порядку відносин у сфері сплати податкових платежів. А це 
можливо забезпечити через прив’язку податкових правовідносин до певних податкових режимів, які 
б визначали ступінь впливу на учасників правовідносин та їх статус, у тому числі спеціальний для 
сплати податків і зборів та подання податкової звітності, а також на процедури виконання 
податкового обов’язку через закріплення відповідних процесуально-процедурних податкових 
режимів.  

Зокрема, використання концепції податкових режимів у податковій політиці держави має забезпечити 
інтереси платників податків з урахуванням їх особливостей та створити прозорий механізм їх 
взаємодії з податковими органами через процесуально-процедурний податковий режим та його 
складові. А це не лише буде сприяти однозначності та послідовності податкової політики, але й 
спрощенню розуміння приписів податкових норм [9, с. 159]. 

З приводу податкових режимів варто навести загальне бачення податкового режиму 
Ю.М. Оборотова, який розглядає правовий режим ширше, звертаючи увагу на можливість 
розмежування в рамках галузі загального та спеціального режимів [10, с. 40-41]. А також слушною є 
думка Ю.І. Мельникова, який фіксує об’єктивно наявний зв’язок матеріального, процесуального права 
та процесу як органічно пов’язаних між собою явищ, визначає його як три форми: матеріальне право як 
форма суспільних відносин; процесуальне право як форма матеріального права; процес як форма життя 
матеріального та процесуального права [11, с. 3]. В.С. Нерсесянц, у свою чергу, зазначає, що 
процесуально-правові форми, процедури є важливою юридичною гарантією реальності прав і свобод 
особистості та необхідною умовою ефективної дії усього права. Міра процесуалізованості права – 
суттєвий якісний показник рівня розвитку права в цілому [12, с. 431]. П.П. Богуцький вказує, що 
поєднання процесуальних (процедурних) норм з матеріальними (поєднання різних правових режимів) 
у межах галузі права засвідчує ознаки комплексної характеристики такої галузі права та водночас, що 
більш важливо, – її здатність з найбільшою ефективністю здійснювати правове регулювання відносин 
тієї чи іншої сфери. При цьому він звертає увагу на те, що це застереження жодним чином не впливає 
на загальноприйнятність наукових поглядів щодо поділу права на дві взаємодоповнюючі сфери – 
матеріальне та процесуальне право [8, с. 31]. 

З огляду на зазначене, можна дійти висновку, що податкове право, маючи комплексний характер, 
поєднує в собі норми як матеріального, так і процесуального права, а також має загальний та 
спеціальний податковий режими матеріального права, з приводу яких на основі попередніх 
досліджень [13; 14; 15; 16] можна констатувати, що ці режими поєднуються між собою та складають 
певну цілісну систему правового регулювання як у матеріально-правовому, так і в процесуально-
правовому плані. 

Розглядаючи правові питання, ми зазвичай говоримо, наприклад, про загальні або пільгові правові 
режими, правові режими найбільшого сприяння, вільної торгівлі тощо. І хоча при розгляді правових 
питань орієнтація на загальні дозволи, права й активність суб’єктів може не завжди узгоджуватися з 
зазначеними змістовними характеристиками та ознаками категорії «правового режиму», обов’язково 
необхідно враховувати всі елементи, бо саме вони можуть у майбутньому визначити особливу 
спрямованість, клімат, настрій у регулюванні та визначити реальність цієї ділянки правової дійсності, 
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дуже важливої для забезпечення високої організованості, дисципліни та відповідальності в 
суспільстві [17, с. 258-259]. Так, податковий режим і його складові у вигляді загального, спеціального 
та процесуально-процедурного режимів визначають багато в чому податково-правові відносини, що 
формуються з приводу виконання податкового обов’язку платниками та їх взаємодії з податковими 
органами. 

Загальний податковий режим, бувши основою для спеціального податкового режиму та багато в чому 
визначаючи спрямування та склад процесуально-процедурного податкового режиму, має у своєму 
складі загальну й особливу режимні підсистеми, що відповідають загальним питанням правового 
регулювання податкових правовідносин та питанням правового регулювання таких правовідносин 
щодо конкретних податкових платежів. А це, у свою чергу, зумовлює формування спеціального 
податкового режиму та визначає предметний склад правовідносин, що врегульовуються режимними 
складовими процесуально-процедурного податкового режиму у вигляді його загального, особливого 
та спеціального режимів та їх процедурних складових. 

Встановлення та застосування в Податковому кодексі України спеціальних податкових режимів є 
необхідним і доцільним в сучасних умовах, оскільки має на меті забезпечити зростання ділової 
активності певного кола платників податків, які займаються підприємницькою діяльністю та 
виробництвом сільськогосподарської продукції. [18, с. 236]. І це визначає особливості податкових 
правовідносин у межах даного режиму, які спрямовуються на зменшення податкового навантаження 
та спрощення процедур оподаткування для окремих категорій платників. 

Переходячи до процесуально-процедурного податкового режиму, слід зазначити, що юридичний 
процес – це не просто розтягнуті в часі юридичні відносини, а особлива процедура, що виражається у 
специфічних юридичних режимах застосування права [19, с. 237]. На цілком обґрунтовану думку 
Л.М. Касьяненко, процесуальний режим дає вибір способів і засобів процесуальної діяльності. Це 
спеціальний порядок, затверджений державою та забезпечений реальними заходами виконання 
правових приписів [20, с. 80]. Саме процесуальний режим дозволяє реалізувати норми матеріального 
права, надавши їм певний порядок (процедуру) втілення в життя для належного врегулювання 
правовідносин. 

З цього приводу варто навести позицію О.Г. Пауля, який вважає, що юридичний процес складається з 
певної сукупності процесуальних відносин і лише вони можуть бути його структурними елементами. 
На думку вченого, процесуальний режим, оскільки він не є певною сукупністю процесуальних 
відносин, не може бути визнаний елементом процесу, а посідає місце характеристики процесуальних 
відносин [21, с. 68-69]. Така позиція, загалом маючи раціональне зерно, все ж не відображає сутності 
процесуального податкового режиму в процесі регулювання податково-процесуальних відносин. 

Так, за твердженням І.Є. Криницького, податково-процесуальний режим – це структурний компонент 
податкового процесу (який є сукупністю принципів, що діють у податковому процесі, основних 
способів та засобів їх реалізації, гарантій здійснення податково-процесуальної діяльності), що 
відбиває специфіку процедурних питань статусу його учасників та особливості реалізації галузевого 
фінансово-правового методу правового регулювання, а також повною мірою впливає на якість 
податкового процесуально-правового середовища [22, с. 105]. Поряд з цим вчений розглядає 
податково-процесуальні провадження та стадії податкового процесу як інші компоненти [22, с. 69-
93]. Дійсно, податковий процес можна схарактеризувати з точки зору проваджень, стадій, процедур 
тощо. Проте процесуальний режим відіграє в ньому ключову роль, тому що саме завдяки йому 
здійснюється правове регулювання податково-процесуальних відносин, у тому числі через вплив на 
їх суб’єктів. Тобто процесуальний податковий режим, з одного боку характеризуючи процесуальні 
відносини, впливаючи на них та їхніх учасників, з другого боку виступає ключовим компонентом 
податкового процесу, який у взаємодії з іншими створює цілісну картину процесуального 
регулювання. 

Процесуально-процедурний податковий режим спрямовується на регулювання податкових 
правовідносин шляхом забезпечення реалізації матеріальних приписів податкового законодавства, що 
зумовлює його складові у вигляді загального, особливого та спеціального режимів [16, с. 32-93, 109-
136], які відповідають змісту матеріальних податкових правовідносин. Таким чином формується 
певна система правового регулювання податкових правовідносин на основі податкових режимів, що 
відповідає матеріальним нормам загального та спеціального податкових режимів. 
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Отже, узагальнюючи все вищезазначене, можна дійти висновку, що правове регулювання податкових 
правовідносин на основі податкових режимів здійснюється за певною системою, в основі якої лежить 
поєднання матеріальних і процесуальних складових. Загальний і спеціальний податкові режими 
співвідносяться як база та її певна спеціально орієнтована частина, зумовлюють наявність 
відповідних складових у процесуально-процедурному податковому режимі. А загальний податковий 
режим поділяється на загальний і особливий режими відповідно до потреб оподаткування, що теж 
зумовлює відповідне виокремлення складової у вигляді особливого процесуально-процедурного 
режиму. 

Загалом режим податкового права забезпечує правове регулювання податкових правовідносин на 
основі загального та спеціального податкових режимів, що представлені приписами матеріальних 
норм. для реалізації яких існує процесуально-процедурний податковий режим у вигляді своїх 
складових загального, особливого і спеціального режимів та їх процедур. 
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У статті розкрито поняття адміністративного процесу та адміністративного судочинства, визначено їх спільні 
та відмінні риси. Вивчено питання трансформації адміністративного судочинства з давніх часів до 
сьогодення, встановлено особливості чинного кодексу адміністративного судочинства в Україні. 
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