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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ВОЛОНТЕРСЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Курінний Є. В.
доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри конституційного та адміністративного права
Запорізький національний університет
вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна
Anastasiaeland@gmail.com

Набута практика волонтерства в Україні спонукає не тільки до її схвального 
оцінювання, а й критичного аналізу та складення своєчасних висновків, 
спрямованих на усунення існуючих недоліків та помилок, що мають 
відбуватися у контексті реалізації державної політики у цій сфері. Виходячи 
з позицій пріоритетності нормативно-правового забезпечення суспільних 
потреб пропонується наступне визначення державної політики  у сфері 
волонтерства, як діяльності законодавчо визначених державних органів 
та їх посадових осіб, що спрямована на належне формування, нормативну 
фіксацію та своєчасну реалізацію об’єктивно існуючих різновидів 
(груп) суспільних потреб, безпосередньо пов’язаних з волонтерством, 
а саме: вимог до особи волонтера та волонтерської організації; фіксації їх 
правового статусу; визначення напрямків роботи; забезпечення соціального 
захисту та фінансової підтримки волонтерів; здійснення дієвого контролю; 
визначення випадків припинення функціонування (зокрема й з причин 
порушення принципів волонтерства). Наголошується, що головними 
особливостями, які впливають на характер і зміст державної політики 
у сфері волонтерської діяльності є: незавершеність процесів становлення 
в нашій країні інститутів громадянського суспільства та правової держави; 
наявність законодавчої невизначеності щодо владних структур, на які 
покладене завдання формування відповідної політики; домінування серед 
владних суб’єктів реалізації даної політики органів виконавчої влади 
вищого та центральних рівнів, з певним зниженням значення регіонального 
рівня виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; відсутність 
досвіду довготривалої практики волонтерської діяльності, що пояснюється 
відносно недавнім її поширенням в сучасній Україні  (лише з початку 
90-х років минулого століття); превалювання мілітарного формату 
волонтерства, що розпочалося з 2014 року і триває до тепер; домінування 
допомоги та сприяння волонтерству у змісті відповідної  політики.

Ключові слова: волонтерство, 
державна політика, суспільні 
потреби, особливий період, 
громадянське суспільство, 
контроль.
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PARTICULARITIES OF STATE POLICY ON VOLUNTEERING IN UKRAINE

Kurinnyi Ye. V.
Doctor of Law, Professor,
Professor at the Department of Constitutional and Administrative Law
Zaporizhzhia National University
Zhukovskoho str., 66, Zaporizhzhia, Ukraine
Anastasiaeland@gmail.com

The new practice of volunteering in Ukraine encourages not only its favorable 
assessment but also critical analysis and drawing timely conclusions aimed 
at eliminating available shortcomings and errors which may occur in the context 
of implementing relevant state policy. From the priority perspective of statutory 
support of public needs, the following definition of state policy volunteering 
is proposed. It is an activity of legally defined state bodies and their officials 
focused on the proper formation, normative fixation, and timely implementation 
of objectively existing varieties (groups) of public needs directly related to 
volunteering, namely: requirements an volunteer and a volunteer organization; 
fixation of their legal status; determination of focus area; provision of social 
protection and financial support for volunteers; implementation of effective 
control; specification of cases of termination of business (in particular, due to 
the reasons of violation of the volunteering principles). It is stressed that main 
features affecting the nature and content of state policy on volunteering are 
as follows: incomplete processes of establishing institutions of civil society 
and the rule of law in our country; legislative uncertainty regarding government 
bodies entrusted with drafting the relevant policy; the dominance of the executive 
power authorities of the higher and central levels among the power entities 
vested with the implementation of the relevant policy with a certain decrease in 
the importance of regional executive and local self-government bodies; a lack 
of long-term experience in volunteering, which is explained by its relatively 
recent spread in modern Ukraine (since the beginning of the 90s of the last 
century); the prevalence of the military format of volunteering, which has began 
in 2014 and continues until now; predominance of assistance and promotion 
of volunteering in the content of the relevant policy.

Key words: volunteering, state 
policy, public needs, special 
period, civil society, control.

Постановка проблеми. Волонтерство є достат-
ньо поширеним явищем у значній кількості країн 
світу, особливо воно розвинуто у визнаних демо-
кратіях, ключовими ознаками яких є наявність 
переважної більшості самодостатніх, позитивно 
реалізованих громадян, численна і розгалужена 
система інститутів громадянського суспільства 
та у значній мірі підконтрольна народу правова 
держава.  

Як суспільний рух волонтерство виникло на 
Заході, а першими волонтерами були самари-
тяни, які надавали допомогу усім, хто її потребу-
вав. Більш впевнено можна говорити про виник-
нення феномена волонтерства вже з середини ХІХ 
століття. 1859 рік вважається роком виникнення 
волонтерського руху у світі. Саме в цей період 
Анрі Дюран, відомий французький письмен-
ник-журналіст, вражений наслідками кривавої 

битви при Сольферіно, запропонував створити 
Червоний Хрест – організацію, яка б працювала на 
волонтерських засадах і надавала першу медичну 
допомогу полоненим та пораненим. Принципами, 
сформульованими Анрі Дюраном, керуються 
волонтерські організації усього світу.

Деякі дослідники виокремлюють ХХ ст. як 
головну віху в розвитку волонтерського руху. 
У Європі після закінчення Першої світової 
війни з’явилися люди, готові надавати допо-
могу постраждалим у війні. Саме в цей час були 
створені перші волонтерські організації. Було 
засновано Координаційний комітет міжнародної 
волонтерської служби (CCIVS) під егідою ЮНЕ-
СКО зі штаб-квартирою у Парижі. Волонтер 
(від лат. „voluntarius” – воля, бажання, від англ. 
„voluntary” – добровільний, доброволець, йти 
добровільно) – це особа, яка за власним бажан-
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ням допомагає іншим. У багатьох словниках тер-
мін „волонтер” часто трактується як „особа, яка 
добровільно поступила на військову службу”. 
Нині у більшості країн, волонтерство майже не 
пов’язане із військовою службою. Воно розвива-
ється, орієнтуючись на надання допомоги усім, 
хто її потребує. 

У світовій практиці найголовнішою ознакою 
волонтерства є те, що волонтер частину свого 
вільного (особистого) часу, сил, енергії, знань, 
досвіду добровільно (без примусу та вказівок 
„згори”) витрачає на здійснення діяльності, яка 
є корисною людям і суспільству загалом.

Міжнародною експертною групою з питань 
волонтерства та соціального розвитку в 1999 році 
були визначені три характерні особливості волон-
терської діяльності: діяльність має бути неприбут-
ковою;  діяльність повинна бути добровільною, 
згідно з особистою волею індивідуума; діяльність 
повинна бути корисною кому-небудь, не тільки 
волонтеру, або суспільству загалом. У межах 
цієї концепції експерти визначили чотири типи 
волонтерської діяльності, а саме: взаємодопомога 
та самодопомога; філантропія та послуги іншим 
людям;  участь або громадянський обов’язок; 
рекламно-пропагандистська діяльність або прове-
дення кампаній. 

Історія волонтерства в Україні нараховує понад 
сто років. Першими вітчизняними волонтерами 
можна вважати представників Червоного Хреста, 
який організовував добровільний запис у сестри 
милосердя для роботи в шпиталях та лікарнях для 
бідних.

Волонтерство – це фундамент громадянського 
суспільства. Без участі волонтерів важко уявити 
громадські організації й благодійність взагалі, без 
них унеможливлюється якісний суспільний кон-
троль за діями влади та бізнесу.

У незалежній Україні розвиток волонтер-
ського руху датується початком 90-х років XX ст., 
коли було створено службу під назвою „Телефон 
Довіри”, де працювали волонтери (доброчинний 
Телефон Довіри в Одесі) [1].

Початком ознайомлення широкого україн-
ського загалу з практикою волонтерства можна 
вважати Євро-2012 – чемпіонат Європи з фут-
болу, матчі якого відбувалися в Україні та Польщі. 
Буквально через два роки, в наслідок початку пер-
шого етапу російської агресії, в нашій державі 
почав поширюватися потужний волонтерський 
рух на Сході країни, який після певного спаду 
у період 2017-2021 рр., набуває ще більшої сили 
з початку повномасштабної агресії рф 24 лютого 
2022 року.

Не дивлячись на беззаперечну суспільну 
користь волонтерського руху, в умовах війни 
інколи на ґрунті посиленого контролю з боку 

влади виникають випадки “непорозумінь” між 
окремими чиновниками та волонтерами. Або 
навпаки –  під прикриттям волонтерської діяльно-
сті можна спостерігати скоєння примітивних шах-
райських оборудок та звичайних злочинів – від 
закупівлі за завищеними у рази цінами продуктів 
для бійців, які перебувають на фронті до продажу 
автомобілів, які були отримані у якості гуманітар-
ної допомоги.

За інформацією очільника Нацполіції України 
Ігора Клименка: “На жаль, авторитет волонтерів 
використовують шахраї, які привласнюють благо-
дійні внески чи розпродують гуманітарну допомогу. 
З початку повномасштабного вторгнення рф в Укра-
їну Національна поліція України зареєструвала 
404 таких випадки, 79 осіб вже отримали підозри 
в межах цих кримінальних проваджень” [2].

Подібні прикрі випадки можна спостерігати не 
тільки з приводу відсутності сумління та мораль-
ної стійкості перед спокусами легкої наживи 
в окремих осіб, а  здебільшого внаслідок явних 
недоліків та прогалин у чинному законодав-
стві, що регулює відносини волонтерського руху 
та складається переважно з адміністративно-пра-
вових норм.

Накопичений за останні вісім років досвід 
вітчизняного волонтерства, без зайвих запере-
чень можна вважати унікальним, йому фактично 
вже “заброньовано” гідне місце на сторінках 
історії відповідного світового руху. І щоб цей 
досвід мав менше темних відтінків, потрібно 
вживати вчасних та дієвих запобіжних захів 
щодо  нормативно-правового вдосконалення 
волонтерської діяльності в Україні, що мають 
відбуватися у контексті реалізації державної 
політітики у цій сфері.

Проблеми волонтерства не так давно стали 
предметом наукових пошуків вітчизняних учених-
адмністративістів, зокрема можна відмітити 
відповідні дослідження Сидоренка К.О., Сірко 
В.С., Вашкович В.В.. Науково-теоретичною осно-
вою для подальшого вивчення  цієї  важливої 
проблеми, можуть слугувати праці таких відомих 
учених як: В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк,  І.П. Голосні-
ченко, В.М. Гаращук,  Р.А. Калюжний, Т.О. Коло-
моєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, В.Я. Настюк, 
О.І. Харитовнова та ін.

Набута практика волонтерства в Україні спону-
кає не тільки до її схвального оцінювання, а й кри-
тичного аналізу та складення своєчасних виснов-
ків, спрямованих на усунення існуючих недоліків 
та помилок, тому розгляд питань особливості дер-
жавної політики  у сфері волонтерської діяльності 
в Україні є метою даної роботи.

На початку викладення основного матері-
алу, необхідного зазначити, що цільовим норма-
тивним актом, положення якого регулюють відно-
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сини волонтерства є Закон України від 19 квітня 
2011 року № 3236-VI “Про волонтерську діяль-
ність” (далі Закон).

Згідно ст. 1 Закону, волонтерська діяльність - 
добровільна, соціально спрямована, неприбуткова 
діяльність, що здійснюється волонтерами шляхом 
надання волонтерської допомоги.

Волонтерська допомога - роботи та послуги, 
що безоплатно виконуються і надаються волон-
терами. Волонтерська діяльність є формою бла-
годійної діяльності. Безоплатне виконання робіт 
або надання послуг особами, що здійснюється на 
основі сімейних, дружніх чи сусідських відносин, 
не є волонтерською діяльністю.

Волонтерська діяльність ґрунтується на прин-
ципах законності, гуманності, рівності, добро-
вільності, безоплатності, неприбутковості.

Волонтерська діяльність здійснюється за 15-ми 
основними напрямами, серед яких найбільш акту-
альними в умовах особливого періоду є: надання 
волонтерської допомоги з метою підтримки 
малозабезпечених, безробітних, багатодітних, 
бездомних, безпритульних, осіб, які потребують 
соціальної реабілітації, осіб, які перебувають 
у складних життєвих обставинах; здійснення 
догляду за хворими, особами з інвалідністю, оди-
нокими, людьми похилого віку та іншими осо-
бами, які через свої фізичні, матеріальні чи інші 
особливості потребують підтримки та допомоги; 
надання волонтерської допомоги громадянам, які 
постраждали внаслідок надзвичайної ситуації 
техногенного чи природного характеру, дії осо-
бливого періоду, правових режимів надзвичайного 
чи воєнного стану...; надання волонтерської допо-
моги особам, які через свої фізичні або інші вади 
обмежені в реалізації своїх прав і законних інтере-
сів; надання волонтерської допомоги для ліквіда-
ції наслідків надзвичайних ситуацій техногенного 
або природного характеру; надання волонтерської 
допомоги Збройним Силам України, іншим вій-
ськовим формуванням, правоохоронним органам, 
органам державної влади під час дії особливого 
періоду, дії правового режиму надзвичайного чи 
воєнного стану...; надання волонтерської допо-
моги для подолання наслідків бойових дій, теро-
ристичного акту, збройного конфлікту, тимчасової 
окупації; надання волонтерської допомоги для 
подолання наслідків збройної агресії Російської 
Федерації проти України та/або іншої країни 
проти України, а також для післявоєнного віднов-
лення і розвитку України; надання волонтерської 
допомоги особам/сім’ям, які опинилися у склад-
них життєвих обставинах через шкоду, завдану 
бойовими діями, терористичним актом, збройним 
конфліктом, тимчасовою окупацією, збройною 
агресією Російської Федерації проти України та/
або іншої країни проти України.

Волонтерська допомога за зазначеними напря-
мами може здійснюватися в онлайн-режимі за 
допомогою мережі Інтернет та інших телекомуні-
каційних мереж.

Державна політика у сфері волонтерства поля-
гає у тому, що вона в особі її органів та посадо-
вих осіб підтримує громадську ініціативу щодо 
провадження волонтерської діяльності, гарантує 
і забезпечує захист передбачених Конституцією 
України  та законами прав, свобод і законних 
інтересів волонтерів, отримувачів волонтерської 
допомоги, організацій та установ, що залучають 
до своєї діяльності волонтерів.

Органи державної влади та місцевого самовря-
дування, їх посадові особи забезпечують сприят-
ливі умови для здійснення волонтерської діяль-
ності, підвищення суспільного престижу такої 
діяльності та створення передумов для її роз-
витку, підтримки та заохочення діяльності волон-
терів в Україні.

Державна підтримка волонтерської діяльно-
сті може здійснюватися шляхом: надання право-
вої, організаційної, методичної, інформаційної 
допомоги волонтерам, організаціям та устано-
вам, що залучають волонтерів до провадження 
волонтерської діяльності на території України; 
розроблення та імплементації загальнодержавних 
цільових програм з підтримки розвитку волонтер-
ства; надання інших видів державної підтримки 
відповідно до законодавства (ч. 4 ст. 1 Закону).

У відповідності до ст. 3 Закону, реалізація дер-
жавної політики у сфері волонтерської діяльності 
здійснюється Кабінетом Міністрів України, цен-
тральним органом виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері волонтерської діяль-
ності, іншими органами державної влади та орга-
нами місцевого самоврядування в межах своїх 
повноважень.

Кабінет Міністрів України: забезпечує здійс-
нення єдиної державної політики у сфері волон-
терської діяльності; розробляє державні цільові 
програми у сфері волонтерської діяльності; спря-
мовує і координує роботу центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері волонтерської діяльності, та інших орга-
нів виконавчої влади щодо реалізації державної 
політики та державних цільових програм у сфері 
волонтерської діяльності.

Центральний орган виконавчої влади, що реа-
лізує державну політику у сфері волонтерської 
діяльності: забезпечує реалізацію державної 
політики у сфері волонтерської діяльності; вжи-
ває інших заходів для розвитку та популяризації 
волонтерської діяльності; сприяє поширенню 
інформації про волонтерську діяльність; сприяє 
громадським об’єднанням та благодійним органі-
заціям у їхній діяльності, спрямованій на розвиток 
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волонтерської діяльності; поширює інформацію 
про стан реалізації галузевих та регіональних про-
грам сприяння та підтримки волонтерської діяль-
ності; оприлюднює на своєму веб-сайті наявну 
інформацію про організації та установи, що залу-
чають до своєї діяльності волонтерів, зокрема, 
інформацію про організації та установи, що залу-
чають іноземців та осіб без громадянства для про-
вадження волонтерської діяльності на території 
України, протягом трьох робочих днів з дня отри-
мання відповідної інформації; сприяє здійсненню 
міжнародного співробітництва з питань волонтер-
ської діяльності, узагальнює і поширює практику 
роботи у цій сфері.

Постановою Кабінету Міністрів України від 
26.08.2020 № 783 ,,Деякі питання Національної 
соціальної сервісної служби України” (далі – 
Постанова) створено Національну соціальну сер-
вісну службу України. Нацсоцслужба, відповідно 
до Положення, затвердженого Постановою,  є цен-
тральним органом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України через Міністра соціальної полі-
тики і який реалізує державну політику у сфері 
соціального захисту населення з питань, зокрема, 
волонтерської діяльності.

Також зазначеною Постановою урядом було 
затверджено Положення про Національну соці-
альну сервісну службу України (далі – Служба).

Серед основних завдань Служби зафіксовано 
реалізацію державної політики у сфері соціаль-
ного захисту населення з питань волонтерської 
діяльності. Під час цього Служба вживає захо-
дів для розвитку та популяризації волонтерської 
діяльності; сприяє поширенню інформації про 
волонтерську діяльність; поширює інформацію 
про стан виконання галузевих і регіональних 
програм сприяння волонтерській діяльності та її 
підтримки; оприлюднює на своєму офіційному 
веб-сайті наявну інформацію про організації 
та установи, що залучають для провадження своєї 
діяльності волонтерів, зокрема тих, які залуча-
ють іноземців та осіб без громадянства для про-
вадження волонтерської діяльності на території 
України; сприяє громадським об’єднанням та бла-
годійним організаціям у забезпеченні волонтер-
ської діяльності; сприяє підтримці та розвитку 
міжнародного співробітництва з питань волонтер-
ської діяльності, узагальнює і поширює практику 
роботи у відповідній сфері.

Як бачимо, засадничими началами держав-
ної політики у сфері волонтерства є підтримка 
та  сприяння організації та здійсненню волонтер-
ській діяльності. 

Виходячи з позицій пріоритетності норматив-
но-правового забезпечення суспільних потреб 
пропонується визначення державної політики 

у сфері волонтерства як діяльності законодавчо 
визначених державних органів та їх посадових 
осіб, що спрямована на належне формування, 
нормативну фіксацію та своєчасну реалізацію 
об’єктивно існуючих різновидів (груп) суспіль-
них потреб, безпосередньо пов’язаних з волонтер-
ством, а саме: вимог до особи волонтера та волон-
терської організації; фіксації їх правового статусу; 
визначення напрямків роботи;  забезпечення соці-
ального захисту та фінансової підтримки волон-
терів; здійснення дієвого контролю; визначення 
випадків припинення функціонування (зокрема 
й з причин порушення принципів волонтерства).

Волонтерство в Україні як важливе соціальне 
явище не тільки характеризується своїми здобут-
ками, а тривалий час пов’язується з існуванням 
низки нерозв’язаних проблем, що тривають не 
один рік . Так, деяка частина волонтерів перетво-
рилась на професійних “діставал”, які за комісійну 
винагороду знаходять різне військове обладнання. 
Інші почали виступати як посередники між тими, 
хто надає пожертви для військових, і армійськими 
підрозділами. Вони приймають кошти через свої 
організації та фонди, нараховуючи з них собі 
і зарплату і гроші на відрядження. Ще однією 
проблемою є політизація волонтерства. За даними 
опитування Центру Разумкова (дослідження про-
водилось в квітні 2017 року), серед державних 
та суспільних інституцій найбільшою довірою 
громадян у той час користувалися волонтерські 
організації (їм довіряли 66 % опитаних). Далі 
йдуть Церква (63,3 %), Збройні Сили України 
(55,9 %), Нацгвардія (49 %). Для порівняння: пре-
зиденту довіряли 22 % українців, уряду –12,8, 
Верховній Раді – 9 %.

Волонтери у той час мали величезний вплив 
на громадську думку і українське суспільство 
в цілому. Але вони, насамперед, повинні форму-
вати і розвивати активне та свідоме громадян-
ське суспільство в нашій країні, контролювати 
владу і її державні інститути, покращувати їх, 
а не прикривати своїм статусом сумнівні коруп-
ційно-олігархічні політичні клани. Ще в 2016 році 
у волонтерському русі почало накопичуватись роз-
чарування у сенсі своєї роботи. Згадаймо, з яким 
обуренням сприймали волонтери випадки, коли 
на базарах і в Інтернеті пропонувались для про-
дажу сухі пайки, військове взуття та одяг. Також, 
ними розповідалось про десятки фактів безгоспо-
дарності – дорога термобілизна, привезена сол-
датам, не пралась, а викидалась; сотні буржуйок 
розкидані в тилу, а на передовій їх не вистачає; по 
всім питанням бійці звикли звертатись не з рапор-
том до свого керівництва, а до волонтерів. Навіть 
коли зарплату на передовій підняли до 7-10 тисяч 
гривень, прохань привезти рукавиці чи цигарки 
менше не стало. Тому багато активних волонтерів 
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казали, що просто втомились, емоційно вигоріли 
і не мають бажання і далі цим займатись [3].

Переважна більшість наведених вище про-
блем залишається не вирішеними й у теперіш-
ній час, через п’ять років в умовах війни, яка 
після 24 лютого 2022 року (враховуючи періо-
дичні ракетні удари та сотні тисяч внутрішньо 
переміщених осіб) поширилася на усю терито-
рію України. Також, під прикриттям волонтер-
ської  діяльності інколи скоються нові неподо-
бства, зокрема підроблюють документи і стають 
“псевдоволонтерами”. Наприклад,  29-річний син 
одного проросійського діяча у березні отримав 
тимчасовий дозвіл на виїзд з України як волонтер 
за підробленими документами. ЗМІ дізналися, що 
він виїхав завдяки дозволу, який надала Львівська 
військова адміністрація на підставі відповідного 
звернення від ГО "Народна самооборона".

Проте, як виявилося, документ був підробкою – 
на ньому була фейкова емблема, назва та печатка 
без ЄДРПОУ. Станом на 29 листопада він досі 
"волонтерить" за кордоном  [4].

На виклики сьогодення мають вчасно реагу-
вати як громадяни, так й суспільство і держава. 
Так, з 24 лютого до 30 червня 2022 року в Україні 
зареєстрували 4365 організацій громадянського 
суспільства. Таку інформацію Центр демокра-
тії та верховенства права (ЦЕДЕМ) отримав від 
Міністерства юстиції України.

Серед зареєстрованих – 3364 благодійні 
та 1001 громадська організація. Деякі з них 
є новими, інші – раніше працювали неформально, 
а зараз отримали офіційний статус. Ці цифри 
значно перевищують торішні показники. Для при-
кладу, за весь 2021 рік у країні з’явилися 792 нові 
благодійні організації. А за трохи більше як 
4 місяці 2022-го – у понад 4 рази більше.

Діяльність волонтерів у співпраці з офіційно 
зареєстрованою неприбутковою організацією – це 
правильний формат співпраці й організації волон-
терства. Водночас офіційна реєстрація організа-
ції є лише одним із кроків. Наразі, волонтери, які 
допомагають військовим, медикам, переселенцям 
та іншим українцям долати труднощі, до недав-
нього часу були неналежним чином захищені від 
ризиків війни [5].

Прикладом своєчасних змін до законодавства 
у межах державної політики сприяння волон-
терству в Україні, можуть слугувати ухвалені 
15 серпня 2022 року два закони.  

Перший – “Про внесення змін до Закону 
України “Про волонтерську діяльність” щодо під-
тримки волонтерської діяльності (Закон № 2519-IX 
від 15 серпня 2022 року) передбачає: розширення 
напрямів волонтерської діяльності; поширення 
норм ст. 6 Закону, яка визначає розмір та порядок 
виплати одноразової грошової допомоги у разі 

загибелі (смерті) або інвалідності волонтера внас-
лідок поранення (контузії, травми або каліцтва) 
на волонтерів, що здійснюють діяльність з проти-
дії збройній агресії рф на всій території України 
та окремих її місцевостях (урахуванням умов 
правового режиму воєнного стану); забезпечення 
можливості для розробки та імплементації загаль-
нодержавних цільових програм з підтримки роз-
витку волонтерства та інших заходів з метою під-
тримки волонтерської діяльності в Україні.

Другим Законом № 2520-IX від 
15 серпня 2022 року внесені зміни до Подат-
кового кодексу щодо волонтерської діяльності 
та діяльності неприбуткових установ та організа-
цій в умовах збройної агресії рф проти України, 
зокрема: виключення з оподатковуваного доходу 
волонтера доходів у вигляді витрат неприбутко-
вої організації на проведення медичного огляду 
та вакцинації волонтера тощо; визначення неопо-
датковуваними витрати неприбуткової організації 
на відрядження волонтера (на проїзд, оплату вар-
тості проживання, витрат на харчування оплату 
телефонних розмов, оформлення закордонних 
паспортів, дозволів на в'їзд, обов'язкове страху-
вання, інші документально оформлені витрати); 
визначення такими, що не включаються громад-
ськими та благодійними організаціями до розра-
хунку суми для реєстрації платником ПДВ опера-
цій з ввезення гуманітарної допомоги.

Іншими нагальними суспільними потребами 
у сфері волонтерства, які потребують свого вті-
лення у життя є збільшення терміну безвізового 
перебування волонтерів-іноземців на території 
України до 180 діб, посилення вимог до особи 
волонтера (особливо яка допомагає ЗСУ) та дотри-
мання принципу розумної достатності під час 
реалізації контрольних функцій у вказаній сфері 
з боку відповідних органів виконавчої влади.  

На підставі викладеного можна констатувати, 
що головними особливостями, які впливають на 
характер і зміст державної політики української 
держави у сфері волонтерської діяльності є: неза-
вершеність процесів становлення в нашій країні 
інститутів громадянського суспільства та право-
вої держави; наявність законодавчої невизначе-
ності щодо владних структур на які покладене 
завдання формування відповідної політики; домі-
нування серед владних суб’єктів реалізації даної 
політики органів виконавчої влади вищого та цен-
тральних рівнів з певним зниженням значення 
регіонального рівня виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування; відсутність досвіду 
довготривалої практики волонтерської діяльно-
сті, що пояснюється відносно недавнім її поши-
ренням в сучасній Україні (лише з початку 90-х 
років минулого століття); превалювання мілі-
тарного формату волонтерства, що розпочалося 
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з 2014 року і триває до тепер; домінування допо-
моги та сприяння волонтерству у змісті відповід-
ної  політики.

Крім того, якість державної політики у сфері 
волонтерської діяльності залежить від повного 
та своєчасного втілення у життя (за допомо-
гою законотворчості) об’єктивно існуючих груп 

суспільних потреб у цій сфері, недопущення під-
міни волонтерством окремих функцій держави 
(особливо це стосується матеріально-технічного 
постачання до ЗСУ) та забезпечення безальтер-
нативності дії таких засад волонтерства як добро-
вільність, соціальна спрямованість, неприбутко-
вість та корисність.
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ЗАСАДИ МЕДІАЦІЇ: ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИЙ  
ТА ПРИВАТНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
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У статті автором розглянуто питання засад медіації в Україні 
з точки зору витоків вітчизняної правової системи та у перспективі 
наближення законодавства до Acquis communautaire Європейського 
Союзу. Доводиться думка, що неюрисдикційні способи вирішення 
спорів, зокрема медіація, що являє собою сучасний соціальний 
та правовий інститут, можуть частково нівелювати хиби української 
системи правосуддя, що викликані як історичними проблемами так 
і збройною агресією. У статті акцентується увага на необхідності 
фундаментального дослідження засад, як основи будь-якої правового 
механізму. Наводиться перелік вітчизняних та зарубіжний авторів, 
які досліджували питання засад медіації в своїх наукових працях. 
Автор здійснює аналіз останніх досліджень і публікацій щодо засад 
медіації, і доходить висновку, що ці роботи акцентують свою увагу 
на принципах через особливості самої процедури. Пропонується 
дослідити тяжіння української системи права до романо-германської 
правової сім’ї та, як наслідок, характерний поділ на приватно-
правову та публічно-правову підсистеми. Незважаючи на різні 
підходи у науковій спільноті до поділу приватне та публічне право, 
виявлення тенденцій їх до дуалізму та взаємодії, робиться висновок, 
що згаданий розподіл впливає на різні сфери юридичної практики: 
нормотворчості, тлумаченні правових норм та правозастосуванні. 
У статті автор зазначає, що обидві підсистеми зараз базуються на 
засадах демократії, верховенства права та гуманізму. Водночас одні 
і ті самі загальноправові засади, що є спільними як для приватного 
так і для публічного права мають різне змістовне наповнення у кожній 
підсистемі. Окремо у статті піднімається питання щодо принципів 
проведення медіації, що згадуються у профільному законі, а також 
відсутності закріплення загальноправових засад на яких базується 
цей правовий інститут. Наводиться досвід включення засад медіації 
у різних галузях права, що містяться у Рекомендаціях Ради Європи, 
як актах, що значною мірою впливає на національне законодавство 
європейських країн. Відмічається підвищену увагу та закріплення 
засад медіації у публічних-правових галузях, у порівнянні з приватно-
правовими. Як висновок автор висловлює думку щодо доцільності 
закріплення у Законі України “Про медіацію” загальноправових 
принципів, що притаманні всій правовій системі: верховенство

Ключові слова: медіація, 
засади медіації, медіація 
у публічному праві, медіація 
у приватному праві, 
юрисдикційні та неюрис-
дикційні методи вирішення 
спорів.
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права, рівність, справедливість, можливість оскарження рішень 
медіації в судовому порядку. Окремо наголошується на необхідності 
подальшого детального дослідження загальноправових, міжгалузевих 
та галузевих принципів медіації для ефективної інтеграції цього 
соціального інституту в процесуальні галузі та усю правову систему 
України.

THE PRINCIPLES OF MEDIATION: PUBLIC LAW AND PRIVATE LAW ASPECT

Piddubnyi D. I.
Senior Lecturer at the Department of Law and Finance
Poltava Institute of Economics and Law
Open International University of Human Development "Ukraine"
Monastyrska str., 8, Poltava, Ukraine
orcid.org/0000-0002-1460-6180
dpiddubnyi@gmail.com

In the article, the author considered the issue of the principles of mediation 
in Ukraine from the point of view of the origins of the domestic legal system 
and the perspective of bringing the legislation closer to the Acquis communautaire 
of the European Union. It is argued that non-jurisdictional methods of dispute 
resolution, in particular mediation, which is a modern social and legal institution, 
can partially eliminate the flaws of the Ukrainian justice system, which are caused 
by both historical problems and armed aggression. The article emphasizes the need 
for a fundamental study of the foundations, as the basis of any legal mechanism. 
A list of domestic and foreign authors who researched the issue of the foundations 
of mediation in their scientific works is given. The author analyzes the latest research 
and publications on the principles of mediation and concludes that these works 
emphasize the principles due to the peculiarities of the procedure itself. It is proposed 
to investigate the attraction of the Ukrainian legal system to the Romano-Germanic 
legal family and, as a result, the characteristic division into private-law and public-
law subsystems. Despite the different approaches in the scientific community to 
the division of private and public law, and the identification of their tendencies 
towards dualism and interaction, it is concluded that the mentioned division affects 
different areas of legal practice: rule-making, interpretation of legal norms, and law 
enforcement. In the article, the author notes that both subsystems are now based 
on the principles of democracy, the rule of law, and humanism. At the same time, 
the same principles of general law, which are common to both private and public law, 
have different content in each subsystem. Separately, the article raises the question 
of the principles of mediation, which are mentioned in the relevant law, as well as 
the lack of consolidation of general legal principles on which this legal institution 
is based. The experience of including the principles of mediation in various fields 
of law, contained in the Recommendations of the Council of Europe, as acts that 
significantly affect the national legislation of European countries, is presented. 
Increased attention and consolidation of the principles of mediation in public-law 
sectors, compared to private-law sectors, is noted. In conclusion, the author expresses 
his opinion on the expediency of enshrining in the Law of Ukraine "On Mediation" 
general legal principles inherent in the entire legal system: the rule of law, equality, 
justice, and the possibility of challenging mediation decisions in court. The need for 
further detailed research of the general legal, inter-branch, and sectoral principles 
of mediation for the effective integration of this social institution into procedural 
branches and the entire legal system of Ukraine is emphasized separately.

Key words: mediation, principles 
of mediation, mediation in 
public law, mediation in private 
law, jurisdictional and non-
jurisdictional methods of dispute 
resolution.
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Вступ. Сьогодні ми перебуваємо на одному із 
найважчих етапів соціального та правового роз-
витку незалежної Української держави – в умо-
вах воєнного стану, введеного внаслідок зброй-
ної агресії з боку російської федерації. Особливо 
гостро в цей час постає потреба в одночасному 
реформуванні системи судоустрою та здійснення 
правосуддя в Україні при значних соціальних 
змінах. 

Розвиток державності України спрямований 
на європейську спільноту, подальшу гармоніза-
цію та імплементацію європейських інститу-
тів у вітчизняну правову систему. 16 вересня 
2014 року Верховна Рада України та Європей-
ський парламент ратифікували Угоду про Асоці-
ацію між Україною, з однієї сторони, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони, а 23 червня 2022 року, лідери 
27 країн-членів ЄС ухвалили рішення про надання 
Україні статусу кандидата на членство в ЄС. Наша 
країна, відповідно до взятих правових зобов’я-
зань, прагне зміцнення поваги до демократичних 
принципів, верховенства права та доброго вряду-
вання; забезпечує стабільність і дієвість демокра-
тичних інституцій; гарантує права людини і осно-
воположні свободи, а також дбає про зміцнення 
судової влади та підвищення її ефективності. Вод-
ночас Європейський Союз та зобов’язався під-
тримувати зусилля України стосовно завершення 
переходу до діючої ринкової економіки, у тому 
числі шляхом поступової адаптації її законодав-
ства до acquis ЄС [1]. 

Беручи до уваги історичні та поточні при-
чини проблем судоустрою та правосуддя, 
а також обраний європейський шлях, розвиток 
альтернативних, тобто позасудових, способів 
вирішення спорів є нагальною потребою. Під 
альтернативним вирішенням спорів, як пра-
вило, розуміється взаємодія прийомів (технік) 
та методів, за допомогою яких сторони спору 
досягають згоди та укладають взаємовигідний 
для них правочин без звернення до суду. Тобто 
альтернативні процедури вирішення спору 
(alternative dispute resolution), якщо це не супе-
речить Конституції та закону України, можуть 
замінити процедуру вирішення спору в суді, не 
потребують значних фінансових та організа-
ційних витрат сторін та інших учасників спору 
тощо [2, с. 14]. Якщо деякі позасудові способи 
вирішення спорів були закріплені в україн-
ському законодавстві достатньо давно, то фак-
тичне функціонування медіації, як соціального 
інституту логічно завершилось прийняттям від-
повідного закону у 2021 році. Демократичний 
шлях розвитку, більше ніж сорокарічний дос-
від промування альтернативних методів вирі-

шення юридичних спорів на рівні Ради Європи 
та історичні витоки вітчизняної системи права 
з романо-германської правової сім’ї вимагають 
теоретичного дослідження медіації для її ефек-
тивного застосування. 

Аналіз останніх джерел і публікацій. Деталь-
ний аналіз соціального та правового інституту 
доцільно починати із вивчення його принципів. 
Дослідження засад медіації можна знайти у пра-
цях Ю. Д. Притики, О.С. Можайкіна, Г.О. Огрен-
чук, О.О. Кармази, В.В. Рєзнікова, Н.А. Мазаракі, 
Б. Майєрсона, С. Купера, Шахли Ф. Алі та інших 
науковців.

Засади медіації в сучасних наукових працях 
найчастіше досліджуються та констатуються 
через призму процедури її проведення. Дослід-
ники детально розглядають насамперед добро-
вільність, конфіденційність, рівність сторін, 
а також нейтральність, незалежність та неупере-
дженість медіатора як основні принципи медіації. 
Проводиться аналіз правової природи принци-
пів медіації, з’ясовуються їх зміст та наводиться 
визначення принципів як вихідних і визначальних 
правових ідей, положеннь та засад, які становлять 
процедурне та організаційне підґрунтя здійснення 
процедури медіації [3, с. 92]. Інша група праць 
присвячена взаємозв'язку медіації з процесуаль-
ними галузями права та взаємовплив принципів 
медіації на ці галузі [4. с. 14].

Разом з тим погляд на принципи медіації 
з точки зору витоків правової системи України 
потребує детальнішого вивчення. Гармонізація 
вітчизняного законодавства з правовою систе-
мою Європейського Союзу дає змогу критично 
проаналізувати нинішній стан та спрогнозувати 
подальший розвиток правового інституту медіації 
через призму її засад. 

Виклад основного матеріалу. Традиційно, 
принципи права поділяють на: загальноправові, 
міжгалузеві та галузеві. Особливістю медіації 
є можливість застосування цього соціального 
та правового інституту до широкого кола суспіль-
них відносин. Водночас загальні принципи 
такого засосування підлягають детальному дослі-
дженню, з огляду на специфіку правового регулю-
вання. Стрімка зміна суспільних відносин, розви-
ток громадянського суспільства та прав людини, 
зменшення ролі держави у житті громадян, адап-
тація нашої правової системи до законодавства 
Європейського союзу викликають проблему спів-
відношення, взаємозалежності та розмежування 
приватного та публічного права в Україні та вплив 
на засади медіації. 

Поділ права на приватне і публічне має давню 
історію, а його витоки починаються ще з часів 
Стародавнього Риму. Класичне розмежування 
публічного і приватного права запропоноване 
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Ульпіаном, який визначв, що “публічне право 
стосується стану римської держави; приватне 
право – користі окремих осіб” [5, с. 14]. Таке 
розуміння було незмінним протягом століть. 
Публічне і приватне право традиційно вважа-
ють наскрізними лініями правового розвитку 
романо-германської правової сім’ї. Сьогодні 
правові системи багатьох європейських країн 
ґрунтуються на принципі поділу права на при-
ватне і публічне. Сутність цього поділу полягає, 
що в кожній системі права є норми, які покли-
кані забезпечувати загальнозначущі публічні 
інтереси, тобто інтереси суспільства, держави 
в цілому, а є норми, які захищають інтереси 
окремих осіб [6, с.77-78].

У країнах загального права відсутній його 
поділ на звичні для вітчизняного юриста галузі: 
цивільне, трудове, адміністративне, кримінальне 
тощо. Норми, які в інших країнах зазвичай нале-
жать до сфери цивільного права, утворюють тут 
самостійні розділи, такі, наприклад, як договірне 
право, деліктне право, право власності тощо 
[7, с. 27].

У науковій також наводиться думка, що деякі 
прихильники господарського права вважають 
поділ права на публічне і приватне (в будь-якому 
разі, у сфері підприємництва) явищем, що від-
жило себе [7, с. 29].

Незважаючи на різні підходи, переважає точка 
зору, що сучасна вітчизняна правова система має 
більшість ознак, властивих романо-германському 
праву та містить традиційний поділ на публічне 
та приватне право.

Окрім теоретичної цінності цей принцип 
поділу впливає на різні сфери юридичної прак-
тики. Це знаходить своє відображення у нор-
мотворчості, тлумаченні правових норм та право-
застосуванні. 

Розділити право України на дві частини – 
публічне право і приватне складно, перш за все, 
на практично-прикладному рівні права України 
право з низки причин. Так, на теоретичному рівні 
існує багато концепцій і підходів щодо визна-
чення змісту та співвідношення публічного і при-
ватного права, а на практично-прикладному рівні 
використовується поділ права на галузі, оскільки 
він зручніший і для праворозуміння, і для систе-
матизації законодавства, і для використання в пра-
возастосовній діяльності [8, с. 58-59]. 

Незважаючи на проблеми у практичному 
поділі, науковці відмічають постійну синергію 
в середині системі права. У загальній теорії права 
іноді виділяють такі три основні напрями взає-
модії підсистем публічного та приватного права: 
1) проникнення принципів, методів та інститу-
тів публічного права у галузі приватного права; 
2) проникнення принципів, методів та інститутів 

приватного права у галузі публічного права; 3) 
формування комплексних (змішаних, гібридних) 
галузей та інститутів права [9, с. 71-72].

Також відмічають постійний динамізм і взає-
мопроникнення публічного та приватного права, 
що проявляється у дуалізмі права [7, с. 29]. Дуа-
лізм – філософська теорія, що допускає в будь-якій 
галузі два незалежних і непідпорядкованих одне 
одному початків [6, с. 79]. Цей дуалізм насампе-
ред проявляться в різних сферах та методах регу-
лювання суспільних відносин, а також викликає 
наявність їх різних засад. 

Поділ вітчизняної системи права на дві підсис-
теми публічного і приватного є наслідком тяжіння 
до романо-германської сім’ї. Розбіжності у сфе-
рах, методах та засадах цих підсистем є концепту-
альними. Водночас сьогодні доцільно наголосити 
на зближенні приватного і публічного права на 
новій гуманістичній основі. Такою основою є ідеї 
первинності прав і свобод людини і громадянина, 
розумного балансу інтересів особи і суспільства, 
неприпустимості свавільного державного втру-
чання. Загальнолюдські та демократичні засади, 
що знаходять свій прояв у загальноправових 
принципах верховенства права, пропорційності, 
справедливості, рівності, які поширюють свою 
дію на сферу як публічного, так і приватного 
права. Проте ця єдність не виключає особливос-
тей застосування цих загальноправових принци-
пів у кожній сфері [5, с. 14].

Медіація як соціальний інститут має універ-
сальний характер і може засосовуватись у різних 
правовідносинах. Ця загальність неюрисдик-
ційного методу вирішення різноманітних спорів 
повинна була б знайти своє відображення у від-
повідних принципах. Закон України № 1875-IX 
16 листопада 2021 року “Про медіацію”, що 
набрав чинності 15 грудня 2021 року не містить 
відповідних загальноправових засад медіації. 
Зокрема, у статтях 4 – 8 проекту врегульовані 
лише принципи медіації. Незважаючи на відпо-
відні зауваження та пропозиції Головного юри-
дичного управління Верховної Ради України до 
проекту Закону України “Про медіацію”, що зго-
дом став Законом № 1875-IX, законодавець зали-
шив питання засад поза увагою [10]. 

Так, стаття 4 Закону визначає, що медіація 
проводиться за взаємною згодою сторін меді-
ації з урахуванням принципів добровільності, 
конфіденційності, нейтральності, незалежності 
та неупередженості медіатора, самовизначення 
та рівності прав сторін медіації [11].

Цікаво виглядає європейський досвід. Засади 
проведення медіації як альтернативи судовому 
розгляду найчастіше прямо закріплюються в нор-
мативно-правових актах. Основними юридич-
ними інструментами, якими послуговується Рада 
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Європи, є рекомендації. Рекомендації видаються 
Комітетом Міністрів Ради Європи і не мають 
формальної зобов’язуючої сили, а становлять 
джерела права типу soft law. Незважаючи на, це 
рекомендації на практиці мають значний вплив як 
на створення, так і на застосування національного 
права. Рекомендаційні приписи, однак, не є під-
ставою позовів (cause of auction) громадян кра-
їн-учасниць Ради Європи, а також безпосередньо 
не накладають на них ніяких прав та обов’язків 
[12, с. 23]. 

Якщо проаналізувати Рекомендацію Rec 
(2002) 10 Комітету Міністрів Ради Європи держа-
вам-членам щодо медіації в цивільних справах, то 
можна констатувати, що підхід є схожим з укра-
їнським законодавцем, а основними засадами 
медіації у приватно-правових відносинах, які зга-
даються є можливість оскарження рішень медіа-
ції в судовому порядку та вимога щодо того, що 
домовленості, досягнуті за результатами медіації 
не повинні суперечити публічному порядку [13]. 
Рекомендація №R (98) 1 Комітету Міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо медіації в сімей-
них справах містить такі засади забезпечення 
захисту найкращих інтересів і добробуту дитини 
та конфіденційності [14].

Комплексний аналіз Рекомендації Rec (2001) 
9 Комітету Міністрів Ради Європи державам-чле-
нам щодо альтернатив судовому розгляду спорів 
між адміністративними органами й сторонами – 
приватними особами дозволяє виділити наступні 
засади, що притаманні медіації в публічній сфері 
[15]:

Верховенство права.
Забезпечення прав сторін.
Незалежність і неупередженість медіаторів.
Рівність.
Прозорість.
Гарантування виконання рішень.
Можливість оскарження рішень медіації 

в судовому порядку. 
У Рекомендації та Додатку до неї №R (99) 

19 Комітету міністрів Ради Європи державам-чле-
нам Ради, які зацікавлені в організації медіації 
у кримінальних справах встановлені такі засади 
[16]:

Добровільність.
Конфіденційність.
Право на правову допомогу учасників медіації.
Справедливість.
Як висновок можна констатувати, що Рада 

Європи при проведенні медіації в публічних-пра-
вових спорах особливо підкреслює основні засади 
процедури та вимагає застосування загально-пра-
вових вимог щодо інституту медіації.

Вітчизняний профільний закон регламентує 
проведення процедури медіації як в публіч-

них, так і в приватних правовідносинах. Так, 
стаття 3 визначає, що дія закону поширюється 
на суспільні відносини, пов’язані з прове-
денням медіації з метою запобігання виник-
ненню конфліктів (спорів) у майбутньому або 
врегулювання будь-яких конфліктів (спорів), 
у тому числі цивільних, сімейних, трудових, 
господарських, адміністративних, а також 
у справах про адміністративні правопорушення 
та у кримінальних провадженнях з метою 
примирення потерпілого з підозрюваним  
(обвинуваченим) [12].

Необхідно врахувати універсальний характер 
цього закону, тому у ньому доцільно визначити 
загальні засади медіації, що притаманні як при-
ватній так і публічній підсистемам. Більше того 
зближення і взаємопроникнення цих підсистем 
одна в одну та використання загальноправових 
принципів є необхідним для розуміння основи 
та єдності всієї правової системи України.

Зазначена єдність, водночас не виключає 
особливостей застосування загальноправових 
принципів у кожній сфері. Наприклад, існує при-
ватно-правовий і публічно-правовий підхід до 
принципу рівності. Перший передбачає контрак-
тну (контрагентну) модель рівноправ’я, яка засно-
вана на ідеї рівності суб'єктів приватного права як 
учасників правочину, тоді як у публічному праві 
панує універсальна модель рівноправ’я – рівність 
перед третьою “силою” публічної влади. Якщо ж 
звернутися до принципу справедливості, то слід 
зазначити, що в основі лежить насамперед вирів-
нювальна справедливість (justitia commutativa). 
Для публічного права, що регулює головним 
чином відносини між окремими індивідами 
та суспільними утвореннями або між суспільними 
утвореннями, важлива також розподільна спра-
ведливість (justitia distributiva) та легальна спра-
ведливість (justitia legalis) [5, c. 14].

Висновки. У Законі України “Про медіа-
цію” доцільно було б закріпити загальнопра-
вові принципи, що характеризують усю правову 
систему: верховенство права, рівність, справед-
ливість, можливість оскарження рішень медіації 
в судовому порядку. Загальноправові принципи, 
з одного боку, відображають об’єктивні власти-
вості права, що зумовлені закономірностями роз-
витку суспільства, а з іншого – втілюють суб’єк-
тивне сприйняття всіма членами суспільства, їх 
моральні та правові погляди, відчуття, вимоги, 
які знаходять свій вираз у різноманітних право-
вих вченнях, теоріях, напрямках праворозуміння 
[3, c. 88]. Нормативне закріплення принципів доз-
волить підкреслити особливості та наповненість 
медіації як соціального і правового інституту, так 
і процедури неюрисдикційного вирішення кон-
фліктів.
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Враховуючи особливості можливості засто-
сування медіації в різних галузях права міжга-
лузеві та галузеві принципи, що функціонують 
у цих сферах будуть застосовуватись і до самої 
медіації. 

Подальше дослідження піднятих у статті 
питань дозволить дослідити взаємозв’язок право-
вого та соціального інституту медіації та проце-
дури її проведення з усією правовою системою, 
а також окремими галузями права України. 
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Дана стаття присвячена висвітленню однієї з надзвичайно актуальних 
проблем міжнародного права щодо питання створення нової системи 
колективної безпеки в Україні у зв’язку із виникненням сучасних 
обставин війни через напад РФ на Україну. У важкий для нашої країни 
час та воєнний стан, повстають нові проблеми й питання, вирішення 
яких потребує крім існуючого права, адаптації законодавства, створення 
нових законопроектів, реагування уповноважених осіб та в цілому 
аналізування міжнародного права і стандартів. Наразі стає зрозумілим, 
що сучасні механізми міжнародного права є недостатніми щодля 
підтримки безпеки в нашій країні та для збереження миру в усьому світі. 
Кожен новий випадок війни чи нападу, потребує нового підходу для 
збереження безпеки. Україна є унікальною й сильною країною, завдяки 
своєму народу. Але окрім по-справжньому сильного духу, нам потрібно 
не тільки відтворити систему колективної безпеки, а й проаналізувати як 
ми можемо її покращити та які є перспективи для створення нової системи. 
Колективна безпека - це система певних закріплених норм міжнародного 
права, які містяться у Статуті ООН. Ці норми регулюють порядок 
колективного прийняття на державному рівні рішень, які пов‘язані зі 
застосуванням сили з метою підтримання або відновлення міжнародного 
миру та безпеки. Даний термін, «колективна безпека», було запроваджено 
ще у практиці міжнародних відносин 1922 року, у рамках Ліги Націй. 
У самому загальному плані суть колективної безпеки полягає у тому, що 
при відбутті збройного нападу (агресії) однієї держави на іншу державу 
усі інші держави мають захистити державу-жертву агресії, прийти їй 
на допомогу. Найголовнішою ідеєю колективної безпеки є постійне 
підтримання балансу сил, який полягає власне у цьому перешкоджанні
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всіма країнами-членами міжнародного співтовариства збройної агресії 
з боку будь-якого члена спільноти. Країни, які є учасницями колективної 
безпеки, зобов‘язані безумовно прийняти існуючий статус-кво 
та відмовитися від застосування сили в яких завгодно цілях, окрім як для 
захисту власної території.
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This article is devoted to highlighting one of the extremely urgent problems 
of the international law regarding the creation of a new system of collective 
security in Ukraine in connection with the emergence of modern circumstances 
of war due to the attack of the Russian Federation on Ukraine. In a difficult 
time for Ukraine and a state of war, new problems and issues arise, the solution 
of which requires, in addition to the existing law, the adaptation of legislation, 
the creation of new draft laws, the response of authorized persons and, in 
general, the analysis of international law and standards. Currently, it is becoming 
clear that the modern mechanisms of international law are not sufficient enough 
to maintain security in Ukraine and to preserve peace in the whole world. 
Historically, each new case of the war or attack requires a new approach to 
maintaining security. Ukraine is a unique and strong country thanks to its people. 
But in addition to a truly strong spirit, we need not only to recreate the system 
of collective security.
The purpose of this article is to analyze how the collective security system 
could be improved and what are the prospects for creating a new collective 
security system. Collective security is a system of certain established norms 
of international law contained in the UN Charter. These norms regulate 
the procedure for collective decision-making at the state level, which is related 
to the use of force for the purpose of maintaining or restoring international peace 
and security. This term, "collective security", was introduced in the practice 
of international relations in 1922, within the framework of the League 
of Nations. In the most general sense, the essence of collective security is 
that in the event of an armed attack (aggression) by one state against another 
state, all other states must protect the state-victim of aggression, come to its 
aid. The most important idea of collective security is the constant maintenance
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of the balance of forces, which consists precisely in this prevention by all 
member countries of the international community of armed aggression by any 
member of the community. Countries participating in collective security are 
obliged to unconditionally accept the existing status quo and refuse to use force 
for any purpose, except for the protection of their own territory.

Вступ. Проблема колективної безпеки – це 
основні проблемні питання а сфері захисту і без-
пеки світу. Вони пов’язані з новим викликом для 
сучасної доктрини міжнародного права. Завдяки 
останнім дослідженням та аналізу сучасних 
наукових публікацій, а також думок експертів, 
ми бачимо гостру необхідність у реформуванні 
існуючих принципів, завдань та цілей у таких 
організаціях як ООН, ОБСЄ тощо. Завдання даної 
статті полягає в історичному аналізі поняття 
“колективна безпека”,  розгляді універсальних 
та регіональних рівнів даної проблеми, а також 
міркування щодо можливих вирішень питання 
перспективи розвитку нової системи колективної 
безпеки. 

Виклад основного матеріалу. В сучасній 
практиці міжнародного права, до початку воєн-
них дій в Україні, Організація Об'єднаних Націй 
завжди займала особливе місце у вирішенні 
питань про співпрацю держав щодо забезпечення 
та підтримання міжнародного миру та безпеки. 
ООН є організацією універсальної системи колек-
тивної безпеки. Дана організація уповноважена 
"приймати ефективні колективні заходи для запо-
бігання та усунення загрози миру і придушення 
актів агресії або інших порушень миру і прово-
дити мирними засобами, у згоді з принципами 
справедливості і міжнародного права, залагоджу-
вання або дозвіл міжнародних суперечок або 
ситуацій, які можуть призвести до порушення 
миру"[1; п.1 Ст.1]. 

Сьогодні повстає питання про необхідність 
створення нової та більш ефективної системи 
колективної безпеки, адже, на прикладі війни, яка 
наразі відбувається в Україні, ми бачимо що ООН 
продемонструвала певну неспроможність захи-
стити своїх держав-членів від агресії з боку інших 
членів цієї організації. Щоб відповісти на питання 
чи можливо збудувати нову систему колектив-
ної безпеки, потрібно спочатку проаналізувати 
поняття та історичний аспект колективної без-
пеки, розглянути універсальний та регіональний 
рівні, недоліки, які існують у нинішній системі, 
а також відповісти на питання стосовно того, які 
політичні і правові механізми можуть забезпечити 
колективну безпеку співтовариства держав.

Механізми колективної безпеки, які нам 
відомі – це Вестфальська система, яка стала пер-
шою європейською системою держав і Вестфаль-
ский мир (1648р.), основою якого став принцип 

поваги до суверенітету та система балансу сил 
в міжнародній системі. Дана система балансу сил 
розглядалася як запобіжник агресивним війнам. 
Нажаль, це не завжди спрацьовувало, хоча, як вва-
жають деякі історики та теоретики міжнародних 
відносин, ця система попереджувати війни між 
великими державами впродовж певного періоду 
європейської історії. Зрештою дана політика 
балансу сил виявилися нездатною попередити 
Першу світову війну. За результатами Першої 
світової війни людство вперше зробило спробу 
створити систему колективної безпеки у вигляді 
такої міжнародної організації як Ліга Націй[2]. 
Як зазначав великий юрист міжнародник Ганс 
Кельзен, «ідея універсальної міжнародної органі-
зації для колективної безпеки спрямована проти 
політики альянсів взагалі і так званого балансу 
сил зокрема»[3; Ст.474]. Проте за історичними 
фактами ми бачимо, що Ліга Націй не змогла 
попередити Другу світову війну. Тому відбулася 
друга спроба створення універсальної міжна-
родної організації, на яку було покладено анало-
гічне завдання з підтримання міжнародного миру 
та безпеки - ООН. 

Колективна безпека, як система заходів, які 
спрямовані на підтримку міжнародного миру 
може здійснюватися на регіональній та універ-
сальній основах. В сучасній практиці це відбу-
вається в рамках ООН, НАТО, ОБСЄ та інших 
міжнародних організацій. Система колективної 
безпеки засновуються на регіональних підсисте-
мах, адже це допомагає приділяти увагу питан-
ням спільності територій, характеру загроз, інф-
раструктури, угруповань військ та інших умов 
і складників. Для підвищення ефективності 
загальної системи колективної безпеки, вона 
повинна базуватися на регіональних системах 
та враховувати характер викликів і загроз певних 
територій. 

Сьогодні в сфері колективної безпеки є певні 
організації і органи, з якими щільно співпрацює 
Україна. З 30 січня 1992 року Україна є учасницею 
Організації з безпеки і співробітництва в Європі 
(ОБСЄ). ОБСЄ є найбільшою регіональною орга-
нізацією, яка об’єднує 57 держав Європи, Цен-
тральної Азії та Північної Америки для розвитку 
політичного діалогу та співробітництва у сфері 
безпеки в усіх її вимірах – військово-політичному, 
економіко-довкільному та людському[4]. Україна 
здійснювала Головування в ОБСЄ у 2013 році. 
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Нашим найголовнішим фокусом було призна-
чення уваги щодо питання врегулювання «замо-
рожених» конфліктів, таких які є в Придністров’ї 
(Молдова), Абхазії та Південній Осетії (Грузія), 
Нагірному Карабасі (Азербайджан), а також 
приділення особливої уваги протидії трансна-
ціональним загрозам та інше. Пріоритети діяль-
ності України в ОБСЄ є різними та важливими 
не тільки для нашої держави. Найголовніші – це 
визнання міжнародною спільнотою фактів пору-
шення РФ основоположних принципів та зобов’я-
зань в рамках ОБСЄ внаслідок широкомасштабної 
збройної агресії проти України. Також потрібно 
виокремити факт забезпечення підтримки з боку 
ОБСЄ та держав-учасниць діяльності України із 
захисту суверенітету та територіальної цілісності, 
впровадження необхідних реформ. У контексті 
залучення експертного потенціалу ОБСЄ шля-
хом розширення проєктів практичної допомоги 
в реалізації програми внутрішніх реформ Україна 
виступає, зокрема, за збалансування трьох вимірів 
діяльності ОБСЄ, удосконалення роботи польо-
вих операцій та миротворчої діяльності ОБСЄ, 
забезпечення дотримання принципу географічної 
рівності у кадровій політиці[4].

Ми також спостерігаємо зростаючий інтерес 
до питань безпеки та оборони в Європі. Значний 
влив війни в Україні відбувається на європейську 
оборонну політику, а точніше, її вплив на праг-
нення ЄС зміцнити свою автономію у сфері без-
пеки та оборони. Події в Україні стали політичним 
тривожним сигналом для НАТО та підкреслили 
центральну роль, яку відіграють США в євро-
пейській безпеці, як з точки зору їх політичного 
та дипломатичного лідерства, так і з точки зору їх 
оперативної підтримки українських сил[5].

Враховуючи «нормативну», «пацифістську» 
та «багатосторонню» культуру, яка характеризує 
розвиток ЄС та його зовнішню політику, ще нале-
жить побачити, наскільки ЄС готовий протисто-
яти світу, де домінує міждержавне суперництво, 
не кажучи вже про переконування основних пов-
новаження. Це підводить нас до одного з обме-
жень спільної політики безпеки та оборони ЄС, 
орієнтованої насамперед на операції з врегулю-
вання криз низької та середньої інтенсивності за 
кордоном і транснаціональні виклики, замість 
власного захисту (або переконування)[6]. 

Відповідь Європейської комісії на вимоги без-
пеки та оборони, висловлені державами-членами 
на зустрічі у Версалі в березні 2022 року, включає 
стимули для спільних закупівель озброєнь і про-
кладає шлях для подальшого спільного програму-
вання. Це перший важливий крок до необхідної 
переорієнтації оборонної політики ЄС з управ-
ління кризою на переконування та територіальну 
оборону. Як відповідь ЄС на війну в Україні він 

визначає низку конкретних можливостей тери-
торіальної оборони, включаючи протиповітряну 
та протиракетну оборону [7]. Однак ця ініціа-
тива має бути доповнена ширшим обдумуванням 
внеску ЄС у стримування та оборону на страте-
гічно-концептуальному (стратегічний компас), 
розвитку можливостей (Постійне структуроване 
співробітництво) та технологічному (Європейсь-
кий оборонний фонд) рівнях.

Ця переорієнтація на традиційну оборону 
та переконування від великих держав значно 
підвищить додану цінність ЄС у тому, що багато 
держав-членів вважають головним питанням 
безпеки. Однак для цього знадобиться набагато 
глибший і постійний інституційний зв’язок між 
ЄС і НАТО, що дозволить узгодити пріоритети 
ЄС щодо промисловості, розвитку потенціалу 
та закупівель озброєнь з оперативними потре-
бами НАТО (як зазначено в процесі оборонного 
планування), що також вимагатиме більшої інте-
грації між ЄС і НАТО на політико-стратегічному 
та стратегічно-військовому рівнях.

Розглянувши різні аспекти ми повертаємось 
до найголовнішого питання, яке висвітлює дана 
стаття: чому сучасна система колективної без-
пеки, а саме ООН, не може виконувати свої функ-
ції стовідсотково і чому Організація Об’єднаних 
Націй не змогла забезпечити мир та захистити 
Україну від нападу РФ? Відповідаючи на цей 
виклик сучасного міжнародного права, по-перше 
звернемося до “право вето”[8; Ст.9-52]. “Право 
вето” – це право яким володіють п’ять постійних 
членів Ради Безпеки ООН (Франція, Велика Бри-
танія, Китай, США і Росія) і воно дає можливість 
заблокувати одним із постійних членів Ради Без-
пеки ООН обов’язкового рішення Ради Безпеки 
стосовно примусових дій, спрямованих на попере-
дження та припинення акту агресії незалежно від 
рівня підтримки, якою користується цей проєкт[9]. 
Вето вважається накладеним, якщо який-небудь 
з постійних членів подає голос «проти» тієї чи 
іншої резолюції. Так Росія "зловживає" своїм пра-
вом вето, щоб захищати свої незаконні дії. Цей 
дозвіл для Росії не дає ООН можливості викону-
вати свою головну місію згідно зі статутом ООН, 
а саме — підтримання міжнародного миру та без-
пеки. Фактично РФ заблокувала можливість ухва-
лення Радбезом резолюції, яка б могла зупинити 
російську агресію проти України. Це можна наз-
вати парадоксом діяльності ООН, адже для уча-
сті в ухваленні рішення щодо санкцій проти дер-
жави-агресора на захист держави-жертви агресії 
може приймати сама держава-агресор.

Саме тому повстає виклик – створити нову 
систему колективної безпеки, яка могла б усу-
нути цей суттєвий недолік. На міжнародному 
рівні існує декілька варіантів щодо вирішення 
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даної проблеми. Наприклад, надати більше юрис-
дикції Міжнародному Суду ООН щодо міжна-
родного злочину – агресії. Це додасть додатко-
вої відповідальності Міжнародному Суду ООН, 
проте зможе забезпечити певну незалежність 
прийняття рішень та стане новим поштовхом роз-
витку. У такому випадку рішення Міжнародного 
Суду ООН з питання агресії повинні будуть бути 
обов’язковими не тільки для держав-сторін спору, 
але й також для всіх держав світу та для Ради Без-
пеки ООН. З цього випливає наступне рішення – 
між Радою Безпеки ООН та Міжнародним Судом 
ООН повинна бути чітко-зазначена і ефективна 
співпраця і координація дій. До того ж, потен-
ційні злочинці повинні чітко усвідомлювали що 
за здійснення своїх злочинів вони будуть неми-
нуче покарані. 

Усе це можна зробити як на базі ООН, так 
шляхом створення нової міжнародної організа-
ції. Якщо це буде відбуватись на базі ООН, тоді 
це буде витребувати повного перегляду системи 
та реформування функцій і структур ООН та Ради 
Безпеки і Генеральної Асамблеї.  Наприклад, член-
ство в Раді Безпеки треба бути значно розширити, 
а резолюції Генеральної Асамблеї ООН можуть 
набути юридично обов’язкового характеру[10].

Висновок. Отже, підсумовуючи усе вище ска-
зане, можна зробити висновок, що сучасна система 
колективної безпеки дійсно потребує реформу-
вання. Прагнення до змін в цьому напрямку є важ-

ливим, адже це і є найголовнішою ідеєю та метою 
сучасної доктрини міжнародного права, органів 
і міжнародних організацій, найголовнішим завдан-
ням яких є безпека, запровадження миру, запо-
бігання військовим і збройним конфліктам. Від 
цього залежить майбутнє наших маленьких грома-
дян та людства в цілому. Україна ж на сьогодніш-
ній день є унікальною країною, адже сама долає 
такі труднощі, які, можливо, не кожна європейська 
країна могла б подолати. Україна самостійно воює, 
намагаючись зберегти свій суверенітет та само-
стійно дає відсіч Росії. Тому саме Україна, завдяки 
своєму досвіду, може виступити країною-ініціа-
тором, яка у найближчому майбутньому повинна 
запропонувати запровадити нову систему колек-
тивної безпеки для Європи та світу, яка б гаранту-
вала захист від інших країн-агресорів. 

Найважливіше завдання держав в сучасні часи 
- розуміти, що ніякі міркування політичного, еко-
номічного, військового чи іншого характеру не 
можуть служити виправданням агресії. Агресивна 
війна - це злочин проти міжнародного миру. Агре-
сія спричиняє міжнародну відповідальність. Ніяке 
територіальне придбання або особлива вигода, 
отримані в результаті агресії, не є і не можуть бути 
визнані законними[6]. І тим паче держава-агресор 
не повинна брати участь у процесі встановлення 
факту агресії та у прийнятті рішень стосовно 
визначення санкцій та заходів проти агресора, як 
це існує зараз в Організації Об’єднаних Націй. 
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