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РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

УДК 340                                                                      	    DOI https://doi.org/10.26661/2786-5649-2023-2-01

ТІНЬОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ В АСПЕКТІ ЕТНОНАЦІОНАЛЬНОЇ КУЛЬТУРИ

Міхайліна Т. В.
доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри теорії, історії держави і права та філософії права
Донецький національний університет імені Василя Стуса
вул. 600-річчя, 21, Вінниця, Україна
orcid.org/0000-0002-1129-2470
mihaylina@donnu.edu.ua

Гоцуляк Ю. В.
доктор юридичних наук, доцент,
в.о. завідувача кафедри теорії, історії держави і права та філософії права
Донецький національний університет імені Василя Стуса
вул. 600-річчя, 21, Вінниця, Україна
orcid.org/0000-0001-6765-4592
y.hotsulyak@donnu.edu.ua

Метою наукової статті є аналіз проблем тіньового регулювання суспільних 
відносин у сфері етнонаціональної культури, а також формулювання 
пропозицій щодо скорочення його сегменту.
Зроблено висновок, що зниження конфліктності в етнічно неоднорідному 
суспільстві (обумовленому історією розвитку або міграційними 
процесами) можливо лише за рахунок обережної та зваженої 
етнонаціональної політики держави, яка вимагає поєднання заходів 
стимулювання та примусу. Перевагу доцільно віддавати першим, але 
і примус у розумних межах вимагає свого використання, оскільки 
у іншому випадку є ризики домінування етнічних тіньових норм над 
національною культурою держави.
Заходи стимулювання мають включати обов’язкове врахування позиції 
малих груп (особливо корінних народів) під час реалізації місцевої 
політики через механізми індигенної демократії; економічну підтримку 
(через виплату грошової допомоги, надання пільг); соціалізацію малих 
груп (через перекваліфікацію, мовні курси, навчання, працевлаштування). 
Все перелічене передбачає у підсумку м’яку асиміляцію етнічних груп 
з паралельним збереженням їхньої самобутності.
Акцентується увага на тому, що викладене не має нічого спільного з так 
званою „політикою відкритих дверей”, яку останніми десятиліттями 
активно пропагувала Європа. Наслідком реалізації цієї політики стало 
масове розповсюдження локальних тіньових норм, неприйняття групами, 
що компактно проживають, національної культури та правових норм 
приймаючої держави. Це спричинило зростання злочинності, підвищення 
конфліктності та напруги на етнічному грунті і останнім часом суттєвий 
перегляд міграційної політики певними державами, причому в настільки 
радикальний бік, що було запроваджено юридичну відповідальність за 

Ключові слова: 
етнонаціональна культура, 
етнонаціональна політика, 
правове регулювання, тіньове 
регулювання, права людини, 
принципи права, функції права, 
соціальна функція права.
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врятування нелегальних мігрантів (наприклад, у Італії). Таким чином, 
навіть найвища цінність – людське життя – розбивається під час зіткнення 
різних культур та домінування тіньових норм однієї з них.
Разом з тим, зважена етнонаціональна політика (така, наприклад, 
як у Канади чи Туреччини) здатна послабити тіньове регулювання, 
спричинене міграційними процесами, врахувати потреби малих етнічних 
груп без шкоди для національної культури в цілому.

SHADOW REGULATION IN THE ASPECT  
OF ETHNO-NATIONAL CULTURE

Mikhailina Т. V.
Doctor of Law, Professor, 
Professor at the Department of Theory, History of State
and Law and Philosophy of Law
Vasyl’ Stus Donetsk National University
600-richchia str., 21, Vinnytsia, Ukraine
orcid.org/0000-0002-1129-2470
mihaylina@donnu.edu.ua

Hotsuliak Yu. V.
Doctor of Law, Associate Professor, 
Acting Head of Department of Department of Theory, History of State
and Law and Philosophy of Law
Vasyl’ Stus Donetsk National University
600-richchia str., 21, Vinnytsia, Ukraine
orcid.org/0000-0001-6765-4592
y.hotsulyak@donnu.edu.ua

The purpose of the scientific article is to analyze the problems of shadow 
regulation of public relations in the field of ethno-national culture, as well as 
to formulate proposals for reducing its segment.
It is concluded that the reduction of conflict in an ethnically heterogeneous 
society (due to the history of development or migration processes) is possible 
only through a cautious and balanced ethno-national policy of the state, 
which requires a combination of incentive and coercion measures. It is 
advisable to give preference to the incentive, but coercion within reasonable 
limits requires its use, since otherwise there are risks of dominance of ethnic 
shadow norms over the national culture of the state.
Incentive measures should include mandatory consideration of the small 
groups position (especially indigenous peoples) in the implementation 
of local policies through the mechanisms of indigenous democracy; economic 
support (through the payment of monetary assistance, benefits); socialization 
of small groups (through retraining, language courses, employment). All 
of the above implies, as a result, a soft assimilation of ethnic groups with 
the parallel preservation of their identity.
It is emphasized that the above has nothing to do with the so-called "open 
door policy", which Europe has actively promoted in recent decades. The 
implementation of this policy resulted in the massive spread of local shadow 
norms, the rejection of the national culture and legal norms of the host state 
by groups living compactly. This has led to an increase in crime, increased 

Key words: ethno-national 
culture, ethno-national policy, 
legal regulation, shadow 
regulation, human rights, 
principles of law, functions 
of law, social function of law.
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conflict and tension on ethnic grounds, and recently a significant revision 
of migration policies by certain states, and in such a radical way that legal 
responsibility for rescuing illegal migrants has been introduced (for example, 
in Italy). Thus, even the highest value – human life – is destroyed when 
different cultures collide and the shadow norms of one of them dominate.
 At the same time, a balanced ethno-national policy (such as in Canada or 
Turkey) can weaken the shadow regulation caused by migration processes, 
take into account the needs of small ethnic groups without compromising 
the national culture as a whole.

Постановка проблеми. Глобалізоване сус-
пільство характеризується низкою особливостей, 
таких як посилення міграційних процесів, змішу-
вання культур, асиміляція корінних народів, вхо-
дження у конфлікт різних поведінкових модусів. 
Зазначені процеси нерозривно пов’язані з ризи-
ками збільшення сегменту тіньового регулювання 
за рахунок того, що групи осіб, які перемістилися 
на інше місце проживання, мають свої традиції, 
звичаї, ментальність. Причому це може мати як 
позитивні, так і негативні наслідки. За деяких 
обставин відбувається їхня асиміляція, можли-
вим є збагачення культури за рахунок міграції 
інших етносів, народів, що вбачається позитив-
ним. Але нерідко нові культурні особливості вхо-
дять у конфлікт з культурою населення приймаю-
чої держави, а інколи – з її правом. У такому разі 
культурні особливості малих груп переходять «у 
тінь». Вони можуть виявлятися лише у межах 
цієї групи, підкреслюючи її самобутність та збе-
реження традицій, а можуть негативно впливати 
на ситуацію в приймаючій країні, що актуалізує 
соціальні конфлікти. Подібні ситуації періодично 
проявляються не внаслідок глобалізації, а також 
в етнічно неоднорідному суспільстві, якщо дер-
жава проводить непродуману етнонаціональну 
політику, і відбувається зіткнення етнонаціональ-
них культур.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасному світі обрана тема дослідження 
є більш, ніж актуальною. Підтвердженням цього 
є значна кількість наукових праць, які з’являються 
у цій площині. Проте, якщо розглядати юридичний 
аспект, то досліджень не так вже й багато. З-поміж 
авторів, які займалися цією проблематикою, варто 
згадати таких, як Ю. Ковний, І. Корж, А. Льовоч-
кіна, Г.  Ставицький, М.  Тиводар, О.  Шакурова, 
О.  Юрійчук тощо. Але ніхто з перелічених нау-
ковців не цікавився тематикою етнонаціональної 
культури в аспекті тіньового регулювання. 

Метою наукової статті є аналіз проблем тіньо-
вого регулювання суспільних відносин у сфері 
етнонаціональної культури, а також формулю-
вання пропозицій щодо скорочення його сегменту.

Основний текст. Тіньове регулювання як 
в цілому негативне явище є досить поширеним 

у сучасному світі, і в тій чи іншій мірі може бути 
віднесено до усіх без винятку національних пра-
вових систем. Тіньові норми є частиною фактич-
них норм, які є неписаними, не мають обов'язко-
вої сили, але поширюють свою дію на широкий 
спектр суспільних відносин, діють паралельно 
з офіційним законодавством, але суперечать його 
букві або духу. Тіньові норми мають різну сту-
пінь суспільної небезпеки, починаючи з відносної 
корисності або нейтральності (як показник для 
державних органів того, що їхні дії не сприйма-
ються суспільством і потребують коригування) 
і закінчуючи надзвичайно небезпечними проявами 
(такими як тіньові норми організованої злочин-
ності) [1, с. 442]. На додаток до «внутрішнього» 
тіньового регулювання, яке є «продуктом однієї 
соціальної та правової системи», воно доповню-
ється новими неформальними нормами ззовні, 
що відбувається в результаті глобалізації та кон-
вергенції права. З запозиченими нормами завжди 
складніше мати справу, тому що вони «чужі» кон-
кретній системі. Це означає, що інструменти про-
тидії «виростати» не разом з тіньовими правилами 
поведінки, а повинні формуватися швидко, спон-
танно або також запозичуватися з іншої соціаль-
ної та (або) правової системи [2, с. 29]. Як можна 
побачити з викладених тез, у сучасному мульти-
культурному світі розповсюдження тіньових норм 
значно прискорюється, не в останню чергу, через 
процеси міграції. Осередки компактного прожи-
вання певної групи людей завжди є і будуть джере-
лами формування тіньових норм, що нерідко вхо-
дять у конфлікт, як з правилами інших груп, так 
і з офіційними нормами держави. На противагу до 
прихильників більш жорстких заходів юридичної 
відповідальності, акцентується увага на тому, що 
насправді ключем до скорочення тіньового регу-
лювання в описаній ситуації може служити лише 
зважена етнонаціональна політика та підвищення 
рівня етнонаціональної культури.  

Як вірно зазначається у науковій літера-
турі, людство являє собою сукупність етносів 
з їх культурою, побутом, етногенезом та історією. 
Осмислення проблем етнічної строкатості люд-
ства набуло особливого сенсу, бо пов’язане не 
лише з пізнавальними інтересами і практичними 
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завданнями, а й з теоретичними узагальненнями. 
Вся історія людства незаперечно засвідчує, що 
групова, соціально-класова і політична самоіден-
тифікації не є такими сталими і виразними, як 
етнічна [3, с. 3-5; 4, с. 38].

За усталеним визначенням, етнос – це істо-
рично сформована на певній території стійка 
спільнота людей (плем’я, народність, нація, 
народ), що володіють спільними рисами та ста-
більними особливостями культури, мови, психо-
логічного складу, а також усвідомленням своїх 
інтересів і цілей, своєї єдності, відмінності від 
інших подібних утворень самосвідомістю та істо-
ричною пам’яттю, а також має соціальну ціліс-
ність і оригінальний стереотип поведінки [5]. 
Можна повністю підтримати точку зору, що саме 
самосвідомість відіграє у цій категорії найважли-
вішу роль, оскільки навіть спільність походження 
та національна спільність відступають перед 
внутрішнім віднесенням людини себе до певної 
групи.

Тобто особливу роль у становленні а розвитку 
етносу грає компліментарна самосвідомість – 
відчуття всередині групової єдності і протистав-
лення своєї групи зовнішній «ми і вони». Комп-
ліментарній самосвідомості властива стійкість, 
що дозволяє етнічній спільності протягом всієї 
історії зберігати етнічну систему. Здатність окре-
мих індивідів чи колективу індивідів, що склада-
ють ту чи іншу етнічну спільність, відображати 
навколишній світ, формує так звану своєрідність 
етнічної картини світу, а також етнічну специ-
фіку, яка знаходить своє справжнє відображення 
в етноціннісних орієнтаціях [6, с. 79]. Комплімен-
тарна самосвідомість розповсюджується і на при-
йняті моделі поведінки та сприйняття соціальних 
(зокрема й правових) регуляторів. 

А.М. Льовочкіна вказує, що етнічна самосві-
домість є одночасно причиною, умовою і наслід-
ком об’єднавчих процесів народу, що веде до 
утворення нації. Вона виступає суттєвим компо-
нентом структури етносу поряд з такими складо-
вими, як спільність походження, культура, мова, 
господарське життя тощо. Етнічна самосвідомість 
пов'язана також із самоназвою народу, зміни якої 
віддзеркалюють трансформацію як самосвідомо-
сті етносу, так і національної ідеї [7, с. 65]. Але 
вона може стати і причиною конфліктів у разі 
неспівпадіння аксіологічних засад. Особливо 
актуальним це є для історично етнічно-неодно-
рідних суспільств або таких, що зазнали суттє-
вого впливу внаслідок міграції. Місця компак-
тного проживання мігрантів у приймаючій країні 
завжди створюють ризики зіткнення систем цін-
ностей, а отже, і виникнення тіньових норм. 

Підтверджує попередню тезу і позиція, що уся 
історія людської цивілізації – це історія етнокуль-

турних контактів на регіональному, державному, 
груповому та індивідуальному рівнях. З одного 
боку, ці ціннісні чинники можуть мати онтоло-
гічні прояви, мають ставати в основу побудови 
держави та відповідно правової та законодавчої 
системи. З іншого боку, ці ж явища можуть спо-
нукати радикальну поведінку у окремих груп 
суспільства, стати «яблуком розбрату» народу, 
спричинити кризу державності і навіть під-
ґрунтям тероризму, війни, розквіту злочинності 
тощо. Сила націоетнічної самобутності в поєд-
нанні принципів виключності та інтегративності. 
Тому виважена політика етнонаціонального спря-
мування є запорукою конституційно-правового 
механізму вирішення проблемних питань у цій 
сфері. [8, с. 37]. Тож зважена етнонаціональна 
політика є критично важливою для формування 
етнонаціональної культури, яка у цій ситуації 
виступатиме запобіжником міжетнічних тіньових 
норм. 

За словами О. Шакурової, етнокультурна само-
бутність будь-якого етносу неможлива без реаль-
ного механізму збереження та передачі знань 
та уявлень про власну етнічну групу, позитивного 
ставлення до її представників та реальних дій із 
захисту інтересів своєї етнічної групи, тобто без 
етнічної ідентичності [9, c. 203]. Проте нехту-
вання цими чинниками в державотворенні та пра-
вотворенні дестабілізує суспільство та руйнує 
ментальні патерни людини та народу. Як вірно 
зауважує О. Юрійчук «збільшення взаємозалеж-
ності політичної, економічної та соціальної сфер, 
зростання ролі міграційних процесів та, відпо-
відно, не завжди доречне застосування принципів 
мультикультурної політики часто обертаються не 
посиленням ролі національного суспільства через 
його збагачення у взаємодії з іншими культурами, 
а навпаки послабленням через постійну потребу 
зважати на збереження національної самобутно-
сті та уникнення розмитості між національними 
та культурними кордонами» [10, c. 55; 8, с. 37]. 
Викладене становить значну загрозу для сучасного 
мультикультурного світу. Зокрема, Європа, яка 
тривалий час дотримувалася так званої «політики 
відкритих дверей», починає страждати від майже 
неконтрольованої, нерідко нелегальної, міграції. 
Усередині держав починають формуватися етнічні 
осередки, на території та поруч з якими підвищу-
ється рівень злочинності, поширюються фактичні 
норми, не властиві населенню приймаючої дер-
жави. Зважаючи на те, що мігранти нерідко висту-
пають отримувачами державної допомоги, це, зро-
зуміло, стає джерелом конфліктності. Звичайно, 
існують і винятки, коли культура приймаючої дер-
жави збагачується за рахунок новоприбулих осіб, 
але здебільшого європейські країни потерпають 
від засилля тіньового регулювання, пов’язаного 
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з зовнішньою міграцією. Останніми роками від-
буваються спроби розподілу міграційних потоків 
між державами-членами ЄС відповідно до квот, 
надання компенсації приймаючим державам. Але 
настільки тривалий період не прийшов безслідно 
і наразі виливається подекуди у радикальні міри. 
Так, в Італії було прийнято закон, що встановлює 
кримінальну відповідальність за рятування неле-
гальних мігрантів у територіальних водах, навіть 
у разі наявності смертельної небезпеки для них. 
Тобто, найвищі соціальні цінності, такі як життя 
та здоров’я людини, потьмяніли перед ризиком 
розповсюдження тіньових норм внаслідок неле-
гальної міграції.

І, навпаки, продумана етнокультурна політика 
створює фундамент для стабільності та скоро-
чення тіньового регулювання. В цьому аспекті 
немає загальних рецептів, і кожна держава шукає 
свій шлях. Так, заслуговує на увагу міграційна 
політика Канади, яка зробила ставку на профе-
сійні та культурні якості осіб, яких вона приймає. 
Але, разом з тим, держава всебічно підтримує збе-
реження та розвиток етнічних спільнот, що про-
живають на її території (у тому числі, й компак-
тно). Як інший позитивний приклад скорочення 
сегменту тіньового регулювання можна назвати 
Туреччину, яка з повагою ставиться до етнічних 
особливостей усіх спільнот, що мешкають на її 
території, але не допускає їх компактного прожи-
вання. Зокрема, існують закриті райони у певних 
провінціях та містах, в яких іноземці не можуть 
отримати ВНЖ (основний критерій для забо-
рони – перевищення встановленого відсотку 
мігрантів). Перелік таких районів регулярно онов-
люється, і у 2023 році навіть Стамбул у повному 
обсязі може потрапити до цього переліку. 

Висновки. У науковій статті зроблено висно-
вок, що зниження конфліктності в етнічно нео-
днорідному суспільстві (обумовленому історією 
розвитку або міграційними процесами) можливо 
лише за рахунок обережної та зваженої етнона-

ціональної політики держави, яка вимагає поєд-
нання заходів стимулювання та примусу. Пере-
вагу доцільно віддавати першим, але і примус 
у розумних межах вимагає свого використання, 
оскільки у іншому випадку є ризики домінування 
етнічних тіньових норм над національною культу-
рою держави.

Заходи стимулювання мають включати обов’яз-
кове врахування позиції малих груп (особливо 
корінних народів) під час реалізації місцевої 
політики через механізми індигенної демократії; 
економічну підтримку (через виплату грошової 
допомоги, надання пільг); соціалізацію малих 
груп (через перекваліфікацію, мовні курси, нав-
чання, працевлаштування). Все перелічене перед-
бачає у підсумку м’яку асиміляцію етнічних груп 
з паралельним збереженням їхньої самобутності.

Акцентується увага на тому, що викладене не 
має нічого спільного з так званою «політикою 
відкритих дверей», яку останніми десятиліттями 
активно пропагувала Європа. Наслідком реаліза-
ції цієї політики стало масове розповсюдження 
локальних тіньових норм, неприйняття групами, 
що компактно проживають, національної культури 
та правових норм приймаючої держави. Це спри-
чинило зростання злочинності, підвищення кон-
фліктності та напруги на етнічному грунті і остан-
нім часом суттєвий перегляд міграційної політики 
певними державами, причому в настільки ради-
кальний бік, що було запроваджено юридичну від-
повідальність за врятування нелегальних мігран-
тів (наприклад, у Італії). Таким чином, навіть 
найвища цінність – людське життя – розбивається 
під час зіткнення різних культур та домінування 
тіньових норм однієї з них.

 Разом з тим, зважена етнонаціональна полі-
тика (така, наприклад, як у Канади чи Туреччини) 
здатна послабити тіньове регулювання, спричи-
нене міграційними процесами, врахувати потреби 
малих етнічних груп без шкоди для національної 
культури в цілому.
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ЕВОЛЮЦІЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ІНСТИТУТУ ТРЕТІХ ОСІБ  
У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ

Божко М. В.
аспірант кафедри цивільно-правових дисциплін 
Національна академія внутрішніх справ
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Наукова стаття присвячена дослідженню еволюції правового регулювання 
інституту третіх осіб у цивільному процесі України.
В результаті дослідження сформульовано висновок про те, що еволюція 
правового регулювання відповідного процесуального інституту 
послідовно охоплює наступні етапи:
1)	 зародження правового регулювання інституту третіх осіб 
у нормах римського приватного права, що характеризувалося правовою 
регламентацією можливості подання третьою особою самостійного 
позову та апеляційної скарги у випадках, якщо судове рішення у справі 
порушувало її права, свободи чи інтереси (І ст. – V ст.);
2)	 подальший розвиток правового регулювання інституту 
третіх осіб в епоху середньовіччя, особливістю якого була відсутність 
спеціальних засобів судового захисту прав третіх осіб, які не брали 
участі у справі. Водночас, такі треті особи наділялися правом звернутися 
до загальних способів захисту прав, свобод чи інтересів, нарівні зі 
сторонами процесу (V ст. – початок ХІХ ст.); 
3)	 правове регулювання інституту третіх осіб нормами цивільного 
процесуального законодавства Австро-Угорщини та Російської імперії, 
яке супроводжувалося регламентацією правового статусу та порядку 
вступу у справу зазначених суб’єктів цивільних процесуальних 
правовідносин (ХІХ ст. – 1963 р.);
4)	 розвиток правового регулювання інституту третіх осіб у нормах 
радянського цивільного процесуального законодавства, особливістю 
якого стала правова регламентація специфіки участі третіх осіб у трудових 
спорах (1963 р. – 2004 р.).
Зокрема, ЦПК УРСР 1963 р. було встановлено, що у справах про 
поновлення на роботі незаконно звільнених або переведених працівників 
суд може з власної ініціативи притягти до участі в справі як третю 
особу на стороні відповідача службову особу, за розпорядженням якої 
було проведено звільнення або перевід. Встановивши, що звільнення 
або перевід були проведені з явним порушенням законодавства, суд 
в тому ж процесі повинен покласти на винну службову особу обов’язок 
відшкодувати державному підприємству, установі, організації, колгоспу, 
іншій кооперативній організації, їх об’єднанню, іншій громадській 
організації шкоду, заподіяну в зв’язку з оплатою за час вимушеного 
прогулу або за час виконання нижчеоплачуваної роботи, у розмірі, 
передбаченому законодавством про працю;

Ключові слова: треті 
особи, еволюція правового 
регулювання, цивільне 
судочинство, етап правового 
регулювання, цивільний 
процесуальний статус третіх 
осіб.
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5)	 правове регулювання інституту третіх осіб нормами сучасного 
цивільного процесуального права, що характеризується законодавчим 
визначенням низки суб’єктів, які є потенційними набувачами цивільного 
процесуального статусу третіх осіб, які не заявляють самостійних 
вимог у визначених законом категоріях справ, а також встановленням 
правових наслідків незалучення у справу таких третіх осіб (2004 р. – до 
теперішнього часу).

EVOLUTION OF THE LEGAL REGULATION OF THE INSTITUTE  
OF THIRD PARTIES IN THE CIVIL PROCESS OF UKRAINE

Bozko M. V.
Postgraduate Student at the Department of Civil Law
National Academy of Internal Affairs
Solomyanska Square, 1, Kyiv, Ukraine 
orcid.org/0009-0001-8004-039X
bilianskanv@gmail.com

The scientific article is devoted to the study of the evolution of the legal 
regulation of the institution of third parties in the civil process of Ukraine.
As a result of the study, the conclusion was formulated that the evolution 
of the legal regulation of the relevant procedural institution consistently 
covers the following stages:
1) the origin of the legal regulation of the institution of third parties in 
the norms of Roman private law, which was characterized by the legal 
regulation of the possibility of a third party filing an independent claim 
and an appeal in cases where the court decision in the case violated his 
rights, freedoms or interests (I cent. –V cent.);
2) further development of the legal regulation of the institution of third parties 
in the Middle Ages, the feature of which was the absence of special means 
of legal protection of the rights of third parties who did not participate in 
the case. At the same time, such third parties were granted the right to apply 
to general methods of protection of rights, freedoms or interests, on an equal 
footing with the parties to the process (V cent. – beginning of the ХІХ cent.);
3) legal regulation of the institution of third parties by the norms of the civil 
procedural legislation of Austria-Hungary and the Russian Empire, which 
was accompanied by the regulation of the legal status and the procedure for 
joining the case of the specified subjects of civil procedural legal relations 
(XIX cent. – 1963);
4) the development of the legal regulation of the institution of third parties 
in the norms of the Soviet civil procedural legislation, a feature of which 
was the legal regulation of the specifics of the participation of third parties 
in labor disputes (1963 – 2004).
In particular, the Civil Code of the Ukrainian SSR of 1963 established 
that in cases of reinstatement of illegally dismissed or transferred 
employees, the court may, on its own initiative, bring the official who 
ordered the dismissal or transfer to participate in the case as a third party 
on the defendant's side. Having established that the dismissal or transfer 
was carried out in clear violation of the law, the court in the same process 
must impose on the guilty official the obligation to compensate the state 
enterprise, institution, organization, collective farm, other cooperative 
organization, their association, other public organization for the damage, 
caused in connection with payment for the time of forced absenteeism or 

Key words: third parties, 
evolution of legal regulation, 
civil proceedings, stage of legal 
regulation, civil procedural 
status of third parties.
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for the time of performing lower-paid work, in the amount provided for by 
labor legislation;
5) legal regulation of the institution of third parties by the norms of modern 
civil procedural law, which is characterized by the legislative definition 
of a number of subjects who are potential acquirers of the civil procedural 
status of third parties who do not make independent claims in the categories 
of cases defined by law, as well as establishing the legal consequences 
of non-involvement in the case of such third parties (2004 – until now).

Вступ. Ухвалене судом рішення за результа-
тами розгляду спору між позивачем і відповіда-
чем може вплинути на правовий статус інших 
осіб, зачепити їх свободи чи інтереси, порушити 
їхні права або стати підставою для пред’явлення 
до них регресного позову. Щоби не допустити 
такого, у справах позовного провадження можуть 
брати участь треті особи – суб’єкти цивільних 
процесуальних правовідносин, які вступають 
у цивільну справу для захисту своїх суб’єктивних 
прав, свобод чи інтересів [1, с. 92].

Слід зазначити, що інститут третіх осіб у своєму 
розвитку пройшов довгий та непростий шлях. На 
кожному етапі свого становлення та подальшого 
розвитку, безумовно, були свої особливості. Але, 
як показує аналіз процесуального законодавства 
і цивільної процесуальної літератури, ці особли-
вості знаходяться у прямій залежності від тієї еко-
номічної та політичної ситуації, котра складалась 
у державі в різні історичні періоди. Та виходячи 
із цього положення, неоднозначним був підхід до 
юридичного положення третіх осіб у цивільному 
судочинстві та визначенні самого поняття цього 
терміну [2, с. 163].

У межах цієї наукової розвідки ми проаналізу-
ємо еволюцію правового регулювання інституту 
третіх осіб у цивільному процесі України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Зауважимо, правова регламентація інституту тре-
тіх осіб у цивільному судочинстві бере свій поча-
ток за часів римського приватного права. 

Так, відомий дореволюційний правознавець 
Д. С. Флексор (1871–1936 рр.) у роботі «Скасу-
вання рішень за заявами третіх осіб, які не беруть 
участі у справі» детально дослідив становлення 
інституту третіх осіб у римському та середньовіч-
ному процесі і, зокрема, зазначив, що норми того 
періоду, присвячені цьому питанню, вирізняються 
вкрай вузьким змістом. Римський процес буду-
вався на суто формальних засадах, в силу яких 
не тільки «litis contestatio», а й всі його наслідки 
фактично становили собою результат особи-
стого договору сторін «quasi-contractus», який не 
допускав ніякого втручання у справу. На самому 
початку процесу можливе було приєднання тре-
тьої особи до позивача або відповідача, що отри-
мало згодом назву «litis consortium» [3, с. 31].

Відповідно до одного із фундаментальних 
юридичних принципів римського права «res 
judicata jus facit solum inter partes» – законна сила 
судових рішень поширювалася лише на осіб, які 
брали участь у справі, і тільки для них створювала 
обов’язкову правову норму. Водночас, третім осо-
бам надавалося право подачі самостійного позову, 
а також апеляційної скарги [4, с. 46]. 

Таким чином, можна стверджувати, що рим-
ському приватному праві інститут третіх осіб 
отримав первісне правове регулювання, яке 
знайшло прояв у можливості подання «умовною» 
третьою особою самостійного позову та апеля-
ційної скарги у випадках, якщо судове рішення 
у справі порушувало їх права, свободи чи інте-
реси.

Наступним історичним етапом правового регу-
лювання участі третіх осіб у процесуальних галу-
зях права слід вважати середньовічний французь-
кий судовий процес. Загальновідомо, що істотний 
вплив на французьке судочинство здійснив рим-
ський цивільний процес. Тому інтереси та права 
третіх осіб так само не знаходили собі спеціаль-
них засобів судового захисту [4, с. 46].

Подальша еволюція правового регулювання 
інституту третіх осіб супроводжувалася його 
правовою регламентацією у Статуті цивільного 
судочинства Російської імперії 1864 р. та Австрій-
ському Кодексі цивільного судочинства 1895 р., 
які діяли в той час на українських землях. 

Зокрема, на західноукраїнських землях напри-
кінці XIX – початку XX ст. діяв Австрійський 
Кодекс цивільного судочинства 1895 р., який, крім 
співучасті у позові (Відділення II Глави I Розділу 
I), передбачав участь у справі третіх осіб (Відді-
лення III). Так, перша частина зазначеного Від-
ділення була присвячена вступу третьої особи 
у справу в якості пособника однієї зі сторін. Від-
повідно до Параграфу 17 Австрійського Кодексу 
цивільного судочинства 1895 р. особа, правовий 
інтерес якої залежав від того, чи буде вирішено 
справу, що розглядається між іншими особами, 
на користь тієї чи іншої сторони, мала право всту-
пити у справу в якості пособника належної сто-
рони [4, с. 46].

Так, відповідно до 20 параграфу цього Кодексу, 
якщо юридична сила майбутнього судового 



16

Ампаро	 	 	 	 	 	    № 2. 2023 	 	 	 	            ISSN 2786-5649

рішення щодо спірного правовідношення мала 
поширюватися також на відносини між третьою 
особою та супротивною стороною, то третій 
особі – пособнику – надавалися права, які мав 
позивач за цим позовом [4, с. 47].

Далі щодо правової регламентації інституту 
третіх осіб у Статуті цивільного судочинства 
Російської імперії 1864 р., під владою якої на той 
час перебувала інша частина України.

Слід зазначити, що на зміну середньовічним 
інститутам і принципам суду і процесу, що існу-
вали в Росії до 1864 р., прийшли демократичні 
принципи судочинства, змагальності й диспо-
зитивності, усний і гласний характер процесу, 
двохінстанційність розгляду справ (у резуль-
таті реформи судова система поділялася на дві 
частини: місцеві суди – мировий суд, з’їзд миро-
вих суддів; загальні суди – окружний суд, судова 
палата), а також можливості суду щодо управ-
ління процесом [5, с. 48]. 

Статут цивільного судочинства 1864 р., який 
закріпив таку модель цивільного судочинства, 
власне, став першим на вітчизняному правознав-
чому ґрунті значним проектом щодо європеїзації 
цивільного процесу, а також певною мірою – фор-
мально-юридичним джерелом, що передбачало 
єдність процесу [6, с. 106]. 

Показовими в плані аналізу Статуту цивільного 
судочинства 1864 р. є твердження щодо винятково 
еволюційного значення Судових статутів XIX ст. 
і необхідності їх подальшого наукового дослі-
дження як основ і фундаменту сучасного цивіль-
ного процесуального законодавств [7, с. 105].

Зауважимо, що у Статуті цивільного судочин-
ства Російської імперії 1864 р. містилося 14 ста-
тей, які були присвячені правовому регулюванню 
інституту третіх осіб у цивільному судочинстві. 
Зазначені правові норми регламентували проце-
суальний статус третіх осіб у цивільному процесі, 
визначали їх види, встановлювали процесуальний 
порядок вступу та залучення третіх осіб до участі 
у справі.

В радянський період інститут третіх осіб отри-
мав законодавче закріплення у цивільному проце-
суальному законодавстві – ЦПК УРСР 1963 р., а зі 
здобуттям Україною незалежності – і в господар-
ському та адміністративному судочинстві [8, с. 6].

Так, у ЦПК УРСР 1963 р. третіх осіб законо-
давцем було класифіковано на два види – тих, 
що заявляють самостійні вимоги щодо предмета 
спору, і тих, що такі вимоги не заявляють; визна-
чено їх правовий статус та процесуальний поря-
док вступу у справу; виокремлено особливості 
участі третіх осіб у трудових спорах.

Зокрема, ст. 107 ЦПК УРСР 1963 р. встанов-
лено, що треті особи, які заявляють самостійні 
вимоги на предмет спору, можуть вступити 

в справу до постановлення судового рішення, 
подавши позов до однієї або до двох сторін. Вони 
користуються усіма правами і несуть усі обов’язки 
позивача.

Водночас, треті особи, які не заявляють само-
стійних вимог на предмет спору, можуть вступити 
в справу на стороні позивача або відповідача до 
постановлення судом рішення, якщо рішення 
в справі може вплинути на їх права або обов’язки 
щодо однієї з сторін. Вони можуть бути притягнуті 
до участі в справі також за клопотанням сторін, 
прокурора або з ініціативи суду (ч. 1 ст. 108 ЦПК 
УРСР 1963 р.).

Треті особи, які не заявляють самостійних 
вимог, користуються процесуальними правами 
і несуть процесуальні обов’язки сторони, крім 
права на зміну підстави і предмета позову, збіль-
шення чи зменшення розміру позовних вимог, 
а також на відмову від позову, визнання позову 
або укладення мирової угоди, вимоги вико-
нання судового рішення, ухвали, постанови суду 
(ч. 2 ст. 108 ЦПК УРСР 1963 р.).

В заявах про притягнення третіх осіб і в заявах 
третіх осіб про вступ у справу на стороні позивача 
або відповідача слід точно зазначити, на яких під-
ставах третіх осіб належить притягти або допу-
стити до участі в справі (ч. 3 ст. 108 ЦПК УРСР 
1963 р.). 

Щодо особливостей участі третіх осіб у трудо-
вих спорах, то відповідно до ст. 109 ЦПК УРСР 
1963 р. У справах про поновлення на роботі 
незаконно звільнених або переведених праців-
ників суд може з власної ініціативи притягти до 
участі в справі як третю особу на стороні відпо-
відача службову особу, за розпорядженням якої 
було проведено звільнення або перевід. Встано-
вивши, що звільнення або перевід були проведені 
з явним порушенням законодавства, суд в тому 
ж процесі повинен покласти на винну службову 
особу обов’язок відшкодувати державному під-
приємству, установі, організації, колгоспу, іншій 
кооперативній організації, їх об’єднанню, іншій 
громадській організації шкоду, заподіяну в зв’язку 
з оплатою за час вимушеного прогулу або за час 
виконання нижчеоплачуваної роботи, у розмірі, 
передбаченому законодавством про працю.

Наступним етапом новелізації цивільного 
процесуального законодавства України у відпо-
відному контексті стало прийняття 18 березня 
2004 року нового ЦПК України, у якому було 
деталізовано процесуальний порядок залучення 
до участі у справі або вступу в справу третіх 
осіб, які не заявляють самостійних вимог (ст. 36), 
а також виключено норму, яка регламентувала 
особливості участі третіх осіб у трудових спорах.

Приблизно у цей же час інститут третіх осіб 
здобув законодавчу регламентацію у господар-
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ському та адміністративному судочинстві: під-
ставою для цього стало прийняття, відповідно, 
06 листопада 1991 року ГПК України та 06 липня 
2005 року КАС України.

03 жовтня 2017 р. Закону України «Про вне-
сення змін до Господарського процесуального 
кодексу України, Цивільного процесуального 
кодексу України, Кодексу адміністративного судо-
чинства України та інших законодавчих актів», 
яким ЦПК України 2004 р. було викладено у новій 
редакції. У зв’язку із цим, певних змін у законо-
давчому регулюванні зазнав інститут третіх осіб 
у цивільному процесі.

Аналіз цивільного процесуального законодав-
ства УРСР та незалежної України дає підстави 
стверджувати, що за цей час процесуальний ста-
тус третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги 
щодо предмета спору залишився майже без 
змін. Відповідні суб’єкти цивільних процесуаль-
них правовідносин наділяються всіма правами 
та обов’язками позивача та мають право вступити 
у відкрите провадження у справі з власної ініціа-
тиви.

Висновки. Таким чином, простеження ево-
люції правового регулювання інституту третіх 
осіб у цивільному процесуальному законодав-
стві України є підставою для висновку про те, що 
еволюція правового регулювання відповідного 
процесуального інституту послідовно охоплює 
наступні етапи:

1) зародження правового регулювання інсти-
туту третіх осіб у нормах римського приватного 
права, що характеризувалося правовою регла-

ментацією можливості подання третьою осо-
бою самостійного позову та апеляційної скарги 
у випадках, якщо судове рішення у справі пору-
шувало її права, свободи чи інтереси (І ст. – V ст.);

2) подальший розвиток правового регулю-
вання інституту третіх осіб в епоху середньовіччя, 
особливістю якого була відсутність спеціальних 
засобів судового захисту прав третіх осіб, які не 
брали участі у справі. Водночас, такі треті особи 
наділялися правом звернутися до загальних спо-
собів захисту прав, свобод чи інтересів, нарівні зі 
сторонами процесу (V ст. – початок ХІХ ст.); 

3) правове регулювання інституту третіх осіб 
нормами цивільного процесуального законодав-
ства Австро-Угорщини та Російської імперії, яке 
супроводжувалося регламентацією правового 
статусу та порядку вступу у справу зазначених 
суб’єктів цивільних процесуальних правовідно-
син (ХІХ ст. – 1963 р.);

4) розвиток правового регулювання інституту 
третіх осіб у нормах радянського цивільного про-
цесуального законодавства, особливістю якого 
стала правова регламентація специфіки участі 
третіх осіб у трудових спорах (1963 р. – 2004 р.);

5) правове регулювання інституту третіх осіб 
нормами сучасного цивільного процесуального 
права, що характеризується законодавчим визна-
ченням низки суб’єктів, які є потенційними набу-
вачами цивільного процесуального статусу третіх 
осіб, які не заявляють самостійних вимог у визна-
чених законом категоріях справ, а також встанов-
ленням правових наслідків незалучення у справу 
таких третіх осіб (2004 р. – до теперішнього часу).
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У межах даного дослідження проаналізовано медико-правові 
аспекти забезпечення хімічної безпеки України у контексті реалізації 
та гарантування основних прав та свобод людини і громадянина. Окрему 
увагу звернено на складнощі та перспективи забезпечення хімічної 
безпеки в Україні в умовах введеного воєнного стану у зв’язку з військовою 
агресією росії. Констатовано, що за сучасних умов в Україні, в умовах 
воєнного стану та військової агресії росії, питання щодо забезпечення 
хімічної та інфекційної безпеки мають нагальне та надзвичайно важливе 
значення не лише в контексті здійснення та реалізації основних прав 
та свобод людини і громадянина, а, передусім, для збереження життя, 
здоров’я людей, середовища їх існування, довкілля тощо. Тому необхідно 
акумулювати всі наявні ресурси (державні, економічні, екологічні, 
правові, управлінські, медичні тощо) задля ліквідації та нейтралізації 
всіх наявних загроз хімічній безпеці держави. Прийняття спеціального 
закону, в умовах воєнного стану, щодо забезпечення хімічної безпеки, 
безумовно, є позитивним та необхідним заходом. Даний Закон 
запроваджує європейські засади та стандарти забезпечення хімічної 
безпеки для захисту життя, здоров’я людей, а також навколишнього 
природного середовища. В умовах воєнного стану в Україні, даним 
Законом окреслено основні напрямки політики держави щодо запобігання 
терористичним актам з використанням хімічних речовин подвійного 
використання, розробка планів захисту цільових об’єктів, що важливо 
для екологічної безпеки в умовах, коли існує загроза тероризму або 
збройної агресії з боку росії. Оскільки дія Закону є відтермінованою у часі 
і пов’язана із скасуванням воєнного стану, сьогодні складно визначити усі 
його позитивні та негативні сторони. Також, цим нормативно-правовим 
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актом передбачено механізм доступу громадськості до екологічної 
інформації у сфері хімічної безпеки. Зокрема, йдеться про створення 
національної інформаційної системи управління хімічною безпекою, 
що є функціональним модулем загальнодержавної системи доступу 
до екологічної інформації. Впровадження національної інформаційної 
системи консолідує важливу інформацію щодо хімічної безпеки на рівні 
держави та покращить якість управління такою інформацією.
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Within the scope of this study, the medical and legal aspects of ensuring 
chemical safety of Ukraine were analyzed in the context of the realization 
and guarantee of the basic rights and freedoms of a person and a citizen. 
Particular attention is paid to the difficulties and prospects of ensuring 
chemical safety in Ukraine under the conditions of martial law imposed in 
connection with russia's military aggression. It was established that under 
modern conditions in Ukraine, in the conditions of martial law and russia's 
military aggression, the issue of ensuring chemical and infectious safety 
is of urgent and extremely important importance not only in the context 
of the implementation and realization of the basic rights and freedoms 
of a person and citizen, but, first of all, for the preservation of life, health 
of people, their environment, environment, etc. Therefore, it is necessary 
to accumulate all available resources (state, economic, ecological, legal, 
administrative, medical, etc.) in order to eliminate and neutralize all 
existing threats to the chemical safety of the state. The adoption of a special 
law, in the conditions of martial law, regarding the provision of chemical 
safety is certainly a positive and necessary measure. This Law introduces 
European principles and standards for ensuring chemical safety for 
the protection of human life and health, as well as the natural environment. 
In the conditions of martial law in Ukraine, this Law outlines the main 
directions of the state policy regarding the prevention of terrorist acts with 
the use of dual-use chemicals, the development of plans for the protection 
of target objects, which is important for environmental security in conditions 
where there is a threat of terrorism or armed aggression from russia. Since 

Key words: chemical safety, 
ecological safety, human rights, 
guarantees of human rights, 
infectious diseases, martial law, 
military aggression.
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the effect of the Law is deferred in time and is related to the abolition 
of martial law, it is difficult today to determine all its positive and negative 
aspects. Also, this regulatory act provides a mechanism for public access to 
environmental information in the field of chemical safety. In particular, it 
is about the creation of a national information system for chemical safety 
management, which is a functional module of the national system of access 
to environmental information. Implementation of the national information 
system will consolidate important information on chemical safety at the state 
level and improve the quality of management of such information.

Вступ. На сучасному етапі розвитку суспіль-
них відносин в Україні, в умовах воєнного стану, 
питання щодо забезпечення хімічної безпеки 
в Україні має надзвичайно важливе значення. 
Адже, від рівня гарантування хімічної безпеки 
залежить не лише здоров’я людей, їх подальше 
існування, але й збереження довкілля тощо. Пра-
вове регулювання відносин щодо поводження 
з хімічними речовинами в Україні до 2014 року 
здійснювалось застарілими підзаконними нор-
мативно-правовими актами [1], які не відпові-
дали європейським стандартам у галузі охорони 
довкілля. Через це, особливо небезпечні речо-
вини, які вивозились з ринків інших країн, без-
контрольно експортувались в Україну, а оцінка 
небезпеки цих речовин здійснювалась лише 
щодо впливу на здоров’я людини, без урахування 
ризиків для навколишнього природного середо-
вища. Більше того, спеціальна міжвідомча комісія 
з питань управління хімічною безпекою та пово-
дження з хімічними речовинами була утворена 
лише у 2021 році як тимчасовий консультатив-
но-дорадчий орган Кабінету Міністрів України 
для сприяння забезпеченню координації дій орга-
нів виконавчої влади у сфері хімічної безпеки 
щодо мінімізації ризиків для населення і довкілля, 
які виникають під час виробництва, транспорту-
вання, зберігання, використання або утилізації 
хімічної продукції та речовин, вивчення та ана-
лізу проблемних питань, пов’язаних з реалізацією 
державної політики у цій сфері [2]. І лише у грудні 
2022 року, в умовах воєнного стану в Україні, було 
прийнято спеціальний Закон України «Про забез-
печення хімічної безпеки та управління хімічною 
продукцією» [3], дію якого відтерміновано у часі 
скасування воєнного стану. Тому у сучасних умо-
вах необхідно проаналізувати правовий механізм 
та систему заходів щодо забезпечення хімічної 
безпеки держави. Метою даного дослідження 
є аналіз медико-правових аспектів забезпечення 
хімічної безпеки в Україні в умовах військової 
агресії.

Виклад основного матеріалу. Важливою скла-
довою законодавчих ініціатив в Україні, в умовах 
військової агресії російської федерації, стало при-
йняття Закону України «Про забезпечення хіміч-

ної безпеки та управління хімічною продукцією» 
№ 2804-ІХ від 01 грудня 2022 року [3]. Даний 
Закон визначає правові, організаційні та еконо-
мічні засади у сфері забезпечення хімічної без-
пеки та управління хімічною продукцією, спрямо-
вані на запобігання небезпечному впливу хімічної 
продукції на довкілля та здоров’я людини, вста-
новлює вимоги до діяльності суб’єктів господа-
рювання галузі хімічної промисловості, регулює 
відносини, що виникають у сфері забезпечення 
хімічної безпеки та управління хімічною продук-
цією, з урахуванням міжнародних зобов’язань 
України [3]. 

Відповідно до ст. 1 цього Закону, хімічна 
безпека – це стан, за якого ризики для здоров’я 
людини та/або довкілля, які виникають під час 
виробництва, транспортування, зберігання, 
використання хімічної продукції, оброблення 
її відходів, включаючи ризики вчинення хіміч-
них інцидентів, диверсій, терористичних актів, 
є мінімальними та контрольованими. Основними 
принципами державної політики у сфері забезпе-
чення хімічної безпеки та управління хімічною 
продукцією є: пріоритетність вимог хімічної без-
пеки, сталий розвиток та захист довкілля від нега-
тивного антропогенного впливу; гарантування 
мінімального ризику для життя та/або здоров’я 
людини і довкілля під час зберігання, виробни-
цтва та використання хімічних речовин або хіміч-
ної продукції; доступ до інформації про реалі-
зацію державної політики у сфері забезпечення 
хімічної безпеки та управління хімічною про-
дукцією тощо. Тому даний Закон повинен стати 
важливою гарантією для забезпечення основних 
конституційних прав та свобод громадян, а саме: 
права кожного на чисте і безпечне для життя і здо-
ров’я людини довкілля.

До речі, представники екологічно зацікавле-
ної громадськості теж позитивно відзначають 
прийняття даного нормативно-правового акту. 
Зокрема, до основних його переваг відносять 
забезпечення належного державного контролю 
у сфері забезпечення хімічної безпеки, який про-
являється у : створенні національної системи 
управління хімічними речовинами за європей-
ським зразком; імплементації базових техніч-
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них регламентів REACH та CLP, які ефективно 
функціонують у країнах Європейського Союзу; 
запровадження міжнародної класифікації небез-
печних хімічних речовин; створенні єдиної бази 
даних небезпечних хімічних речовин; ефектив-
ному управлінні хімічною продукцією на ринку 
та можливістю прораховувати всі ризики і оці-
нювати загрози; створенні механізму обмежень 
та заборон для продукції, що містить канцеро-
гени, мутагени, біоакумулятивні та токсичні для 
довкілля речовини тощо; відкритті доступу гро-
мадян до інформації щодо рівня небезпеки речо-
вин та хімічної продукції [4].

Представники Міжнародної благодійної орга-
нізації «Екологія. Право. Людина» також підкрес-
люють нагальну необхідність прийняття Закону 
України «Про хімічну безпеку та управління 
хімічною продукцією» [5]. Зокрема, Закон про 
хімічну безпеку є рамковим законом, прийняття 
якого відповідало євроінтеграційним прагненням 
України, а хімічна безпека є, фактично, новою 
сферою регулювання для України, адже в країні 
склалася особлива система гігієнічної регламен-
тації та реєстрації хімічних речовин, в основу якої 
були покладені небезпечні хімічні фактори (НФ), 
а не хімічні речовини як такі [5]. Даний Закон 
впроваджує важливі засади хімічної безпеки для 
захисту людей і довкілля.

Також, даним нормативно-правовим актом 
передбачено механізм реалізації такого важ-
ливого екологічного права громадян як право 
доступу громадськості до екологічної інфор-
мації у сфері хімічної безпеки, що, безумовно, 
є позитивною тенденцією. Зокрема, йдеться про 
створення національної інформаційної системи 
управління хімічною безпекою, що є функціо-
нальним модулем загальнодержавної системи 
доступу до екологічної інформації. Інформаційна 
система включає підсистеми звітності, адміні-
стративних послуг, а також переліків та реєстрів. 
В рамках останньої передбачені такі важливі 
інформаційно-аналітичні системи, як Державний 
реєстр хімічних речовин, реєстр загроз хімічній 
безпеці та реєстр цільових об’єктів, що можуть 
стати ціллю терористичних актів з використанням 
хімічних речовин. Національна система є відкри-
тою для доступу громадськості. Впровадження 
національної інформаційної системи консолідує 
важливу інформацію щодо хімічної безпеки на 
рівні держави та покращить якість управління 
такою інформацією.

Власне, введення в дію даного Закону є відтер-
мінованим у часі до 18 місяців, у зв’язку з воєнним 
станом в Україні. Але, незважаючи на відтерміну-
вання, особливу значущість та нагальну потребу 
даний нормативно-правовий акт має саме у сучас-
них умовах, коли держава-агресор здійснила 

в Україні підрив Каховської ГЕС [6, с. 515]. Так, 
після прориву дамби Каховської ГЕС Міністер-
ство охорони здоров’я України одразу попередило 
про те, що у криницях та відкритих водоймах на 
півдні можуть опинитися небезпечні для здоров'я 
хімічні речовини, а також збудники інфекційних 
хвороб [7]. 

Руйнування окупантами греблі Каховської ГЕС 
призвело до катастрофічних наслідків, зокрема 
загибелі людей, тварин, мору риби на осушених 
ділянках, руйнування екосистем, забруднення 
джерел води і ґрунтів. І в зоні лиха постає низка 
епідемічних ризиків, найперші з яких – можливий 
спалах гострих кишкових та інших інфекційних 
захворювань через обмежений доступ до чистої 
води [8]. Масштабне підтоплення руйнує інфра-
структуру та призводить до вимивання вигрібних 
ям, сміттєзвалищ, кладовищ, скотомогильників, 
де можуть зосереджуватися природні вогнища 
інфекційних захворювань. Вода, власне, є фак-
тором поширення небезпечних збудників, а літня 
спека – каталізатором розмноження деяких із них. 
Окрім ботулізму, внаслідок затоплення існують 
ризики розповсюдження збудників таких інфек-
цій, як холера, сальмонельоз, гепатит А, черевний 
тиф, гельмінтози, сибірська виразка, лептоспі-
роз, шигельози тощо. Тобто переважно з фекаль-
но-оральним шляхом передачі. Водночас, щодо 
холери, то випадки захворювання на неї Міністер-
ство охорони здоров’я України не відкидає, але 
наголошує, що вони швидше за все будуть пооди-
нокими [8].

Також підрив дамби Каховської ГЕС безпосе-
редньо впливає на функціонування Запорізької 
атомної електростанції, це є прямий індикатор 
того, що порушено систему безпеки одного з най-
більших українських ядерних об’єктів, Запорізь-
кої атомної станції [9]. Тому загрози хімічній 
та інфекційній безпеці України сьогодні є більш, 
ніж очевидними, і потребують негайного реагу-
вання. До речі, Міністерством охорони здоров’я 
України було розроблено алгоритм дій у разі 
вибуху на Запорізькій атомній електростанції: 
1) перебувати в укритті; 2) стежити за офіцій-
ними джерелами інформації; 3) знезаразити себе 
та помитись, якщо є така можливість; 4) одягнути 
чистий одяг; 5) забезпечити безпеку води та про-
дуктів харчування [10].

У контексті згадуваного вище Закону, слід 
вказати на те, що у відповідності з його ст. 22, до 
основних загроз хімічної безпеки в Україні нале-
жать, з-поміж іншого: наявність хімічної зброї, 
затопленої у Чорному морі за часів колишнього 
СРСР; наявність хімічних речовин, розміщених 
на території України без умов належного збері-
гання з часів колишнього СРСР; здійснення бойо-
вих дій на території України внаслідок збройної 
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агресії російської федерації [3]. Тому, на наше 
переконання, підрив дамби на Каховській ГЕС 
слід розглядати як пряму загрозу хімічній безпеці 
України, яка потребує як національного, так і між-
народного реагування та ліквідації усіх наявних 
та потенційних наслідків і ризиків.

Основними гарантіями забезпечення хімічної 
безпеки в Україні для громадян, сьогодні, є: забез-
печення безпечних умов для життя та здоров’я 
під час управління хімічною продукцією протя-
гом її життєвого циклу; одержання у встановле-
ному порядку повної та достовірної інформації 
про небезпечні властивості хімічної продукції, 
що надається на ринку, та заходи щодо управління 
хімічною безпекою і мінімізації загроз хімічній 
безпеці та контролю ризиків; участь в обгово-
ренні питань щодо розміщення об’єктів, на яких 
виробляється або зберігається хімічна продукція; 
відшкодування збитків, пов’язаних із загрозою 
життю, здоров’ю або майну внаслідок порушення 
вимог щодо забезпечення хімічної безпеки; вне-
сення пропозицій щодо забезпечення хімічної 
безпеки та вжиття додаткових заходів для мінімі-
зації загроз хімічній безпеці та контролю ризиків 
тощо. 

Висновки. Таким чином, за сучасних умов 
в Україні, в умовах воєнного стану та військової 
агресії росії, питання щодо забезпечення хімічної 
та інфекційної безпеки мають нагальне та над-
звичайно важливе значення не лише в контексті 
здійснення та реалізації основних прав та сво-
бод людини і громадянина, а, передусім, для збе-
реження життя, здоров’я людей, середовища їх 
існування, довкілля тощо. Тому необхідно аку-
мулювати всі наявні ресурси (державні, еконо-
мічні, екологічні, правові, управлінські, медичні 
тощо) задля ліквідації та нейтралізації всіх наяв-
них загроз хімічній безпеці держави. Прийняття 

спеціального закону, в умовах воєнного стану, 
щодо забезпечення хімічної безпеки, безумовно, 
є позитивним та необхідним заходом. Тим паче, 
що це перший закон, який було прийнято лише 
у 2022 році за всі роки незалежності України. 
Даний Закон запроваджує європейські засади 
та стандарти забезпечення хімічної безпеки для 
захисту життя, здоров’я людей, а також навколиш-
нього природного середовища. В умовах воєнного 
стану в Україні, даним Законом окреслено основи 
політики щодо запобігання терористичним актам 
з використанням хімічних речовин подвійного 
використання, розробка планів захисту цільо-
вих об’єктів, що важливо для екологічної без-
пеки в умовах, коли існує загроза тероризму або 
збройної агресії з боку росії. Оскільки дія Закону 
є відтермінованою у часі і пов’язана із скасуван-
ням воєнного стану, сьогодні складно визначити 
усі його позитивні та негативні сторони. Але сам 
факт прийняття цього спеціального Закону є пер-
шим та необхідним кроком на шляху до гаранту-
вання хімічної безпеки і управління хімічною про-
дукцією. Також, цим нормативно-правовим актом 
передбачено механізм доступу громадськості 
до екологічної інформації у сфері хімічної без-
пеки, що, безумовно, є позитивною тенденцією. 
Зокрема, йдеться про створення національної 
інформаційної системи управління хімічною без-
пекою, що є функціональним модулем загально-
державної системи доступу до екологічної інфор-
мації. Інформаційна система включає підсистеми 
звітності, адміністративних послуг, а також пере-
ліків та реєстрів хімічних речовин. Національна 
система є відкритою для доступу громадськості. 
Впровадження національної інформаційної сис-
теми консолідує важливу інформацію щодо хіміч-
ної безпеки на рівні держави та покращить якість 
управління такою інформацією.
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ВРЕГУЛЮВАННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО  
В УМОВАХ ТИМЧАСОВОЇ ОКУПАЦІЇ  

(ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ ТА ПРОПОЗИЦІЇ ВДОСКОНАЛЕННЯ)
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В лютому 2022 року російська федерація розпочала повномасштабне 
військове вторгнення на територію України. Ця небачена агресія привела 
до серйозної проблеми становлення нормативно-правового статусу 
поліцейських на тимчасово окупованих територіях. 
Українське суспільство пишається багатьма прецедентами поведінки 
правоохоронців на території, яка нажаль тимчасово окупована. Це люди, 
які заслуговують на нагороди, а не на звільнення без їхнього відома, 
адже є чинники, які їм не підвладні. За час війни від вибухових та інших 
травм загинули понад дев’ять працівників поліції, а понад вісімдесят 
правоохоронців поранено [1]. Сьогоденна війна показує, що країна-
агресор не дотримується норм міжнародного права, що випливає зі 
зловживань традиціями і звичаями ведення війни. Насамперед, такі дії 
потрібно визначати як геноцид українського народу.
Для забезпечення точного розуміння "меж дозволеного" для осіб, що 
перебувають на різних сторонах конфлікту, важливим є визначення 
їх статусу. Хоча збройний конфлікт часто супроводжується масовим 
насиллям та іншими протиріччями між народами, державами та класами, 
це не означає безмежність або абсолютну свободу дій. Навіть у воєнний 
час існують прийняті звичаї, методи та засоби, які обмежуються 
міжнародним гуманітарним правом. 
Таким чином, у контексті окупації України, проблема становлення 
правового статусу поліцейських стає важливим завданням для науковців 
та працівників поліції, які прагнуть забезпечити захист прав та інтересів 
українського населення в умовах окупації.

Ключові слова: тимчасова 
окупація, захист прав, 
громадський порядок, 
військовий стан, поліцейський, 
протидія, правове становище.
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In February 2022, the Russian Federation launched a full-scale military 
invasion of the territory of Ukraine. This unprecedented aggression led 
to a serious problem of establishing the legal status of police officers in 
the temporarily occupied territories.
In today's conditions, when Ukraine is fighting for its independence and directing 
great efforts to counter the occupying forces, the problem of the legal status 
of police officers in the temporarily occupied territories becomes especially 
important. This issue emphasizes the need to ensure the protection of the lives, 
rights and interests of Ukrainian citizens in the context of police activities 
under such conditions. In view of the full-scale war going on in our country, 
this becomes one of the most pressing and urgent problems.
Ukrainian society is proud of many precedents of the behavior of law 
enforcement officers in the territory, which, unfortunately, is temporarily 
occupied. These are people who deserve to be rewarded, not dismissed 
without their knowledge, because there are factors beyond their control. 
During the war, more than nine police officers died from explosives and other 
injuries, and more than eighty law enforcement officers were injured 
[1]. Today's war shows that the aggressor country does not comply with 
the norms of international law, which results from the abuse of traditions 
and customs of warfare. First of all, such actions should be defined as 
genocide of the Ukrainian people.
In order to ensure an accurate understanding of the "limits of what is 
permissible" for persons on different sides of the conflict, it is important 
to determine their status. Although armed conflict is often accompanied by 
mass violence and other contradictions between peoples, states and classes, 
this does not imply limitlessness or absolute freedom of action. Even in 
wartime, there are accepted customs, methods and means that are limited by 
international humanitarian law.
Thus, in the context of the occupation of Ukraine, the problem of establishing 
the legal status of police officers becomes an important task for scientists 
and police officers who seek to ensure the protection of the rights and interests 
of the Ukrainian population under the conditions of occupation.

Key words: temporary 
occupation, protection of rights, 
public order, martial law, police, 
resistance, legal status.
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Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. В сучасних умовах, коли 
Україна бореться за свою незалежність і спря-
мовує великі зусилля на протидію окупаційним 
силам, особливо важливою стає проблема право-
вого становища поліцейських на тимчасово оку-
пованих територіях. Це питання наголошує на 
необхідності забезпечення захисту життя, прав 
та інтересів громадян України в контексті здійс-
нення поліцейської діяльності за таких умов. 
Зважаючи на повномасштабну війну, яка триває 
в нашій країні, це стає однією з найактуальніших 
та нагальних проблем. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Після аналізу та дослідження даної ситуації 
виникли спірні питання щодо притягнення полі-
цейських до кримінальної відповідальності на 
підставі ст. 111 Кримінального кодексу України 
(ККУ), лише через те, що вони продовжують 
виконувати свої обов'язки та повноваження, які 
спрямовані на благоустрій, підтримку національ-
ної безпеки та допомогу громадянам, не може вва-
жатися вірною та законною підставою. 

Дана проблематика на території України вини-
кла з 2014 року, тобто з початку військових дій 
з боку російської федерації по відношенню до 
території нашої держави. На сьогоднішній день 
велика увага вирішенню цього питання приділя-
ється науковцями, а саме: Коваленко Є.Б., Хавро-
нюк М.І., Кравчук О.О., Бондаренко М.С., Сена-
торова О.В., Колесник С.П., Тінін Д.Г., Гунько 
К.О. та ін.

Постановка завдання. Акцентувати в статті 
увагу на сучасній проблематиці врегулювання 
службово-бойової та службово-оперативної діяль-
ності поліцейського в умовах його перебування на 
тимчасово окупованій території. Провести аналіз 
національних та міжнародних законодавчих норм 
щодо врегулювання законності діяльності полі-
цейського в умовах не виходу з тимчасово окупо-
ваної території.

Виклад основного матеріалу. Існує безліч 
ситуацій, коли поліцейські декілька разів намага-
лися виїхати з окупованої території. Як приклад, 
правоохоронець вдався до обману окупантів, 
приїхав до блокпосту, взяв собі жінку з дитиною, 
купив дешеву машину. Сказав окупантам, що 
підвезе жінку тільки до дамби. Його пропустили 
та не думали, що він залишить машину. Він 
кинув машину на тимчасово окупованій території 
та перейшов на підконтрольну територію Україні.

Поліцейські, які не мали змоги виїхати з оку-
пованої території, де у нього батьки з інвалідні-
стю, він зрадник чи ні? НІ, він не буде зрадником. 
Адже, зрадник – це той, хто вчиняє активні дії 
та свідомо допомагає окупантам. Якщо поліцей-

ський під час тимчасової окупації території, на 
якій він перебував, перевдягнувся у цивільний 
одяг та сховав свою зброю, не вчиняв жодних 
активних дій щодо співробітництва з окупантами, 
він не буде зрадником.

Насамперед, при виникненні важких життє-
вих ситуацій у правоохоронця не діє страх перед 
керівництвом чи звільнення з лав Національної 
поліції, неважливими стають проблеми втрати 
заробітної плати, соціальні стереотипи, такі як 
«що скажуть люди», амбіції, політика. І кожен має 
право обирати, що саме йому робити в таких жит-
тєвих обставинах: брати до рук зброю та захищати 
свою Батьківщину, виїжджати за кордон, допома-
гати тим, хто цього потребує, залишатися на місці 
та продовжити виконувати свою роботу, тощо. 

Згідно наукових принципів, поліція працюючи 
на окупованих територіях має виконувати свої 
обов'язки, спрямовані на забезпечення порядку, 
захист прав людини та боротьбу зі злочинністю. 
Це включає виявлення та припинення протиправ-
них дій, таких як злочини, торгівля наркотиками, 
контрабанда та незаконне переміщення культур-
них цінностей. 

Однак, поліцейські на окупованих територіях 
не мають можливості діяти в рамках діючого 
законодавства та самостійно. В такому випадку 
вони повинні співпрацювати з місцевою владою 
та іншими правоохоронними органами, які зали-
шилися на підконтрольній території, але фізично 
дістатись до них неможливо. Таким чином, для 
фіксації злочинів або посягань на їх вчинення 
важливо встановлювати контакти з місцевим 
населенням, забезпечувати його захист від приму-
сових дій окупантів [2].

Окупанти здійснюють безліч порушень прав 
людини, таких як примусове виселення, насиль-
ницьке зникнення, позбавлення волі, побої, затри-
мання без підстав, насильство та інші. Поліцейські 
повинні докладати максимум зусиль для захисту 
громадян від цих порушень. В такому випадку 
умови розмежування діяльності поліцейських на 
окупованій території повинні бути визначені від-
повідними законами та нормативно-правовими 
актами. 

У контексті регулювання нормативно-право-
вого статусу поліцейських на окупованих терито-
ріях, стикаємося з важливою етичною дилемою, 
що полягає в питанні співпраці з окупантами або 
відмові від такої співпраці. Ця проблема виходить 
за рамки звичайного діловодства і проливає світло 
на моральний характер та відданість поліцейських 
своїй країні.

На території України було прийнято законо-
проект № 2108-IX, який встановлює кримінальну 
відповідальність за колабораційну діяльність 
згідно зі статтею 111-1 Кримінального кодексу 
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України (далі – ККУ). Злочини, передбачені цією 
статтею, вважаються добровільними, що означає 
те, що громадянин самостійно приймає рішення 
про співпрацю з країною-агресором на шкоду 
України [3].

Аналізуючи опубліковані матеріали в ЗМІ 
та виступи відповідних осіб, можна відзначити, 
що деякі посадові особи, що залишилися на тим-
часово окупованих територіях для виконання 
своїх прямих функцій, можуть бути оголошені 
колаборантами. Однак, необхідно враховувати, 
що введена ст. 111-1 ККУ переважно стосується 
відповідальності за роботу у незаконних орга-
нах влади, що створені на тимчасово окупованих 
територіях.

Тому, якщо особа займала певну посаду в орга-
нах влади, які були утворені згідно з законодав-
ством України перед окупацією і не вчиняла 
дій, що підпадають під ст. 111-1 ККУ, то вона не 
може вважатися колаборантом. Однак, виникає 
практичне питання щодо правозастосування – як 
визначити межі здійснення функцій, передбаче-
них законодавством України, та співпраці з агре-
сорами або окупантами?

Для вирішення цього питання доцільно звер-
нутися до норм міжнародного гуманітарного 
права, включаючи Конвенцію про захист цивіль-
ного населення під час війни. Ці норми можуть 
служити основою для визначення обов'язків 
та відповідальності посадових осіб на окупова-
них територіях. 

Кримінальне законодавство окупованої тери-
торії залишається чинним, за винятком випадків, 
коли окупаційна держава скасовує або призупи-
няє його дію, якщо воно становить загрозу без-
пеці держави-окупанта або перешкоджає вико-
нанню Конвенції. Аналіз Женевської Конвенції 
підтверджує необхідність збереження органів 
влади на окупованій території для забезпечення 
життєдіяльності населення на тимчасово окупо-
ваній території.

Відповідно, поліцейські повинні викону-
вати свої функції не вчиняючи дії, які визначені 
в ст.111-1 ККУ. Окрім цього, більша частина 
поліцейських на своїх посадах мають гро-
мадський та особистий авторитет, тому люди 
в подальшому повинні будуть звертатись за 
допомогою до них [4].

Умови окупації є складними для забезпечення 
правопорядку та захисту прав і свобод громадян. 
Компетенція поліцейських в таких умовах потре-
бує спеціального врегулювання, оскільки їхні 
можливості та повноваження можуть бути обме-
жені.

Висновок полягає в тому, що в період воєн-
ного стану необхідно забезпечувати збереження 
правового зв'язку громадян України на тимчасово 

окупованих територіях з Україною, а також про-
довжувати здійснення контролю над публічною 
безпекою та порядком на цих територіях відпо-
відно до Конституції та інших законів України [5].

Погоджуючись з думкою Колесника С. П., 
можна стверджувати, що працівники Національ-
ної поліції України, що діють на тимчасово окупо-
ваних територіях під час воєнного стану, повинні 
швидко адаптуватись до нових умов та здобувати 
навички, які не є типовими для правоохоронних 
підрозділів. Це вимагає від поліцейських обереж-
ності, відповідальності та швидкої адаптації до 
нового режиму служби, характерного для воєн-
ного часу [6].

Важливо зауважити, що введення воєнного 
стану призводить до встановлення спеціального 
правового режиму, який передбачає посилення 
повноважень відповідних органів державної 
влади з метою забезпечення національної безпеки 
та запобігання збройній агресії. У такому контек-
сті можуть бути тимчасово обмежені конститу-
ційні права та свободи людини і громадянина, що 
є необхідним заходом для запобігання загрозі.

Досить важливим являється той факт, що від-
повідно до ч. 1 ст. 39 ККУ, не є кримінальним 
правопорушенням нанесення шкоди правоохо-
ронюваним інтересам у випадку крайньої необ-
хідності, тобто для відвернення небезпеки, що 
загрожує особі чи охоронюваним законом правам 
цієї людини або інших осіб, а також суспільним 
інтересам чи інтересам держави, якщо цю небез-
пеку в даній обстановці не можна було усунути 
іншими засобами і якщо при цьому не допустили 
перевищення меж крайньої необхідності [4].

Слід звернути увагу, що поліцейські, які зали-
шилися на території свого обслуговування, а саме 
на окупованих територіях та продовжують вико-
нувати свої прямі обов`язки, зможуть завдати 
шкоди інтересам держави, особливо в контексті 
іміджу та пропаганди ворога. Але ж, в першу 
чергу до повноважень поліції належать:

- виявляти причини та умови, що можуть спри-
яти вчиненню кримінальних та адміністративних 
правопорушень та вживає відповідно до меж своєї 
компетенції заходів для їх усунення чи припи-
нення;

- вживати всі можливі заходи, які спрямовані 
на усунення загроз життю та здоров’ю фізичних 
осіб і публічній безпеці, що виникли через вчи-
нення кримінального, адміністративного право-
порушення;

- вживати заходів для надання невідкладної, 
зокрема домедичної і медичної допомоги осо-
бам, що постраждали через кримінальні чи адмі-
ністративні правопорушення, нещасних випад-
ків, а також людям, що опинилися в ситуації, яка 
є небезпечною для їхнього життя чи здоров’я [7].
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Під час дослідження питання про визначення 
повноважень поліцейських на національному 
та міжнародному рівнях, ми приходимо до вис-
новку, що ця проблема майже не врегульована. Це 
пояснюється можливістю присутності правоохо-
ронців з однієї зі сторін конфлікту на тимчасово 
окупованій території. Однак, якщо на таких тери-
торіях відсутня правоохоронна структура, це при-
зводить до зростання злочинності та мародерства.

На нашу думку, національне законодавство 
повинно визначити компетенцію поліцейських 
в умовах тимчасової окупації, а також встано-
вити механізми контролю за їхньою діяльністю. 
Важливо, щоб у законодавстві були передбачені 
достатні повноваження для поліції, що дозволяло 
б їм ефективно виконувати свої функції, а також 
забезпечувались механізми захисту прав грома-
дян у умовах окупації.

Але, для формування національного законо-
давства потрібно досягти погодження іншими 
учасниками світової спільноти, в якому на тим-
часово окупованій території будуть працювати 
правоохоронні органи діючої влади до моменту 
вирішення військового конфлікту. Така тенденція 
зможе забезпечити невтручання військових краї-
ни-агресора у життя цивільного населення в умо-
вах населених пунктів, а отже військові дії виведе 
на відкриту ділянку.

Отже, визначення кримінальної відповідаль-
ності повинно базуватися на доказах, що полі-
цейський свідомо та умисно сприяв окупаційним 
силам, використовуючи наявні ресурси для неза-
конних дій. 

Проблема визначення компетенції поліції 
в умовах окупації на міжнародному рівні дійсно 
є складною та актуальною в контексті міжнарод-
ної безпеки. Окупація територій порушує права 
людини і може призвести до зниження рівня без-
пеки у регіоні. Тому важливо розглянути питання 
врегулювання компетенції поліції в умовах окупа-
ції на міжнародному рівні.

Міжнародне право передбачає ряд документів 
та механізмів, які регулюють діяльність поліції 
в контексті окупації територій. Основними міжна-
родними документами, що визначають компетен-
цію поліції у таких умовах, є Женевські конвенції 
1949 року про захист жертв війни та їх Додатко-
вий протокол, а також Гаазькі конвенції 1907 року 
про закони та звичаї війни на суходолі. Ці доку-
менти містять правила та процедури для діяльно-
сті поліції, спрямованої на забезпечення порядку 
та безпеки на окупованій території.

У міжнародному праві також існують інші 
інструменти та договори, які можуть впливати на 
компетенцію поліції під час окупації, такі як Кон-
венція про захист прав людини та основополож-
них свобод. 

В ч. 1 розділу «С» Декларації [8] є не чітке 
окреслення кола повноважень поліцейського 
в умовах окупації: «виконувати свої завдання 
по захисту громадян та власності під час війни 
та ворожої окупації в інтересах цивільного насе-
лення». Однак, дослідивши міжнародно-правові 
акти чіткого переліку кола його повноважень кон-
кретно не вказано. Відсутність чіткого визначення 
можна роз'яснити індивідуальністю національ-
ного законодавства країн світу, які ратифікували 
вказані вище Резолюції.

Дослідивши вміст ст. 75 «Основні гарантії» 
Додаткового протоколу 1 [9] повторно відзначаємо 
чітко окреслений перелік злочинів, які зобов'язані 
припинятись на тимчасово окупованій території.

Варто зазначити, що згідно з міжнародним 
гуманітарним правом та міжнародним правом про 
права людини, поліція в умовах окупації повинна 
забезпечувати безпеку та порядок, а також захи-
щати права та інтереси місцевого населення. 
Проте, вона не має права втручатися в політичну 
діяльність та переслідувати громадян за їх полі-
тичні переконання.

За словами автора, в Угоді Женева IV стосовно 
захисту осіб, що не беруть участі в бойових діях 
(1949 р.), а також у Додатковому протоколі II до 
Угоди Женева про захист жертв конфліктів зброй-
ними силами (1977 р.) [9], закріплені правила, які 
повинна дотримуватися поліція в умовах окупа-
ції. Автор зазначає, що ці правила передбачають 
виключно цивільне управління територією, повагу 
до місцевого населення та його прав, а також забо-
рону на використання насильства, крім випадків, 
коли воно є необхідним для забезпечення безпеки.

Через це конкретних повноважень поліції під 
час збройного конфлікту на міжнародному рівні 
не існує. Адже, відповідно до діючих актів пра-
воохоронці на окупованій території не є зрад-
никами лише в тому випадку коли добровільно 
склали зброю та зняли форму. Та при цьому, вони 
не мають права виконувати свої функції на тим-
часово окупованих територіях, а саме затриму-
вати осіб, що могли посягати на життя інших, 
зупиняти мародерів та окупантів, які можуть 
цинічно чи жорстоко поводитися стосовно насе-
лення [10]. 

На нашу думку, у сучасному світі укладено 
достатню кількість міжнародно-правових актів, 
що направлені на захист людей як у мирний час, 
так і під час введення воєнного часу. Але, нажаль, 
ця кодифікація не призводить до захищеності 
поліцейських на окупованих територіях та не 
забезпечує у повному обсязі захисту їх прав від 
свавілля. Ці негативні дії яскраво ілюструються 
на прикладі русько-української війни у ХХІ сто-
літті, коли війна заборонена та звичаї не кодифі-
ковані [11].
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Отже, визначаючи межі настання відповідаль-
ності поліцейських, які не виконали наказ про 
вихід з оточення або не вийшли з окупації з різних 
причин, потрібно зазначити, що в разі настання 
такого випадку потрібно вперш за все визначити 
причини, які обумовили неможливість виконання 
наказу, а також наслідки діяльності поліцейського 
за умови його перебування на тимчасово окупова-
ній території до виходу на підконтрольну терито-
рію [12, с. 206].

На сьогоднішній день існують невирі-
шені питання, пов'язані як з матеріальними 
проблемами, так і з невизначеністю ста-
тусу поліції. Однак, існують рішення, які 
можуть сприяти покращенню роботи поліцей-
ських і забезпечити більшу стабільність та  
ефективність [13].

Висновки. Після початку російської агресії 
в 2014 році, Україна опинилася в самому епіцен-
трі війни. Ця війна, яка почалася на критичному 
етапі будівництва державності, стала великим 
випробуванням для всієї країни та кожного окре-
мого громадянина. У ситуації несподіваної зради 
та агресії стало очевидним, що багато соціальних 
сфер суспільства незалежної України є вразли-
вими. Варто наголосити що робота Національ-
ної поліції на тимчасово окупованих територіях 
вагомо відрізняється від роботи у мирний час, 
адже поліцейські повинні бути обачливими і від-
повідальними, так як їхні дії не повинні допома-
гати ворогу вести війну [14].

Також постає питання про розробку додат-
кових методів навчання враховуючи специфіку 
воєнного стану та особливості роботи відповід-

них підрозділів на окупованих та деокупованих 
територіях [15].

На сьогоднішній день існує нагальна потреба 
законодавчо закріпити повноваження поліцей-
ських, що продовжують виконувати свої обов’язки 
на тимчасово окупованих територіях та перебува-
ють на захисті інтересів та майна українського 
населення. 

Також, після деокупації таких територій 
виникне проблема надання оцінки діям цих полі-
цейських, які виконували свої повноваження 
в умовах окупації, а також перевірки такої діяль-
ності на наявність ознак колабораціонізму. Най-
більш вдалим рішенням в такій ситуації завжди 
є приведення національного законодавства до 
норм та стандартів міжнародного права. 

Це обумовлюється закріпленням певних норм 
для захисту цивільного населення на тимчасово 
окупованих територіях, яке навіть в таких умовах 
повинно бути захищене від злочинних посягань. 

Кожна війна рано чи пізно закінчується, не 
буде виключенням й ця війна. Так, здобути пере-
могу в умовах відсутності чітко визначеного поля 
бою, підступних несподіваних агресивних дій, 
брудних технологій впливу на свідомість людей, – 
дуже важко. Але чим дорожча перемога, тим вона 
цінніша! Україна вже дуже дорого сплатила в цій 
війні, тому шлях в неї тільки один – перемогти! 
Об’єднання всіх зусиль на державному рівні, 
допомога світової спільноти, успіхи України 
в протидії кіберзлочинності, ідеологічна єдність 
населення України дає нам підстави вірити наці-
ональному гаслу: «Ще нам, браття українці, 
посміхнеться доля!»
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На відміну від демократичних країн, в авторитарних та тоталітарних 
політичних утвореннях досягнення у великому спорті є частиною 
пропагандистських заходів, а держава сприяє системному 
застосуванню допінгу. Одним з прикладів такої країни є рф, 
спортсмени та керівництво якої за такі дії, були дискваліфіковані на 
два роки до 16 грудня 2022 року. Після 24 лютого 2022 року, у країн-
агресорів (рф та білорусі): забрали право проводити престижні 
змагання, більш ніж сто федерацій одна за одною почали відлучати 
їх від усіх змагань у ключових олімпійських та неолімпійських видах 
спорту. Заявлене 23 січня цього року МОК пом’якшене ставлення 
щодо участі атлетів зазначених вище країн у міжнародних спортивних 
змаганнях, спричинило схвалення 12 квітня 2023 року Наказу 
№ 2031 Міністерства молоді та спорту України, норми якого фактично 
забороняли вітчизняним спортсменам брати участь у змаганнях 
де були присутні атлети країн-агресорів. Звертається увага, на 
переважно критичне ставлення до такого кроку діючих українських 
спортсменів. Зокрема, існує велика ймовірність: зміни спортивного 
громадянства значною кількістю українських представників спорту 
вищих досягнень (особливо тих, які зараз мешкають за кордоном); 
неучасті у кваліфікаційних змаганнях українських спортсменів, 
що унеможливить отримання відповідних олімпійських ліцензій 
та гарантуватиме автоматичний пропуск наступних літніх та зимових 
Олімпійських ігор; покарання з боку МОК українських спортсменів 
за бойкот Паризької Олімпіади. Наголошується, що більш дієвою 
альтернативою реалізації згаданого Наказу, могло б бути посилення 
відповідної роз’яснювальної роботи на міжнародній арені 
та утворення “антиагресорної спортивної коаліції” щодо заборони 
участі атлетів з країн-агресорів у міжнародних спортивних змаганнях. 
Також, у контексті розв’язання рф першої широкомасштабної війни 
XXI століття у центрі Європейського континенту, є цілком доречним 
ініціювання перегляду окремих положень Олімпійської хартії 
(редакція 2013 року), які б сприяли адекватному та однозначно 
жорсткому реагуванню на цей та подібні факти з боку МОК.

Ключові слова: спорт вищих 
досягнень, адміністративно-
правова норма, агресія, бойкот, 
МОК, держана реєстрація, 
нормативно-правовий акт.
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BOYCOTT OF COMPETITIONS WITH RUSSIAN AND BELARUSIAN ATHLETES
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Unlike democratic countries, achievements in world-class sports are part 
of propaganda activities in authoritarian and totalitarian political entities, 
and the state abets the consistent use of doping. One of cases concerns 
the russian federation whose athletes and executives were disqualified for 
such actions for two years until December 16, 2022. After February 24, 
2022, the aggressor countries (russia and belarus) were deprived of the right 
to hold prestigious competitions; more than a hundred federations, one by 
one, began to exclude them from all competitions in key Olympic and non-
Olympic sports. As a result of the IOC decision to allow the participation 
of athletes from the above countries in international sports competitions as 
of January 23, the Ministry of Youth and Sports of Ukraine approved Order 
No. 2031 as of April 12, 2023. Thus, it prohibits domestic athletes from 
participating in competitions involving athletes from the aggressor states. 
Attention is drawn to the mostly critical attitude of active Ukrainian athletes 
towards such a step. In particular, there is a good chance of the following 
events: many Ukrainian sports representatives having top achievements 
(especially those who currently live abroad) may change sports citizenship; 
non-participation of Ukrainian athletes in qualifying competitions, which 
will make it impossible to obtain the relevant Olympic licenses and will 
guarantee the automatic skip of the next summer and winter Olympic Games; 
IOC penalty on Ukrainian athletes for the boycott of the Paris Olympics. It 
is stressed that the more efficient alternative of the mentioned Order might 
have involved the intensification of relevant outreach in the international 
arena and the formation of an “anti-aggressor sports coalition” regarding 
the ban on the participation of athletes from aggressor countries in 
international sports competitions. In the context of unleashing the first 
full-scale war by the russian federation in the 21st century in the center 
of Europe, it is reasonable to initiate the revision of individual provisions 
of the Olympic Charter (2013 edition) that would contribute to the IOC’s 
adequate and unequivocally tough response to specific and similar facts.

Key words: top-class sports, 
administrative law norm, 
aggression, boycott, IOC, state 
registration, statutory act.

Вступ. Серед складових формування авто-
ритету та поваги до конкретної держави, стан 
розвитку спорту, а точніше наявність помітних 
результатів у спорті вищих досягнень, займає 
одне з важливих місць. Країна може бути не 
дуже сильною економічно, не мати чисельне 
та оснащене сучасною зброєю військо, але коли 
вона може похвалитися вагомими спортивними 
здобутками навіть лише в одному з популярних 
у світі виді спорту, подібне досягнення значним 
чином може відігравати роль своєрідного ком-
пенсатора – як невирішених внутрішніх проблем 
держави (інфляція, економічна стагнація, низь-

кий показник ВВП на душу населення, тощо), так 
й традиційних зовнішньополітичних чинників 
поваги до неї (насамперед це стосується її еконо-
мічної потужності, рівня освіти, медичного забез-
печення, розвитку науки, низької толерантності 
до корупції та інших складових, що безпосеред-
ньо впливають на рівень якості життя громадян).

Зазвичай для демократичних, розвинених 
країн світу наявність високих досягнень у сфері 
великого спорту, не є самоціллю, скоріш відпо-
відні здобутки виступають у ролі додаткового 
доказу переваги їх соціально-політичної моделі 
над архаїчними конструкціями авторитарних 
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та тоталітарних (навпівавторитарних) політичних 
режимів, для переважної більшості яких, спорт 
вищих досягнень відіграє роль згаданого вище 
компенсатора та їх уявного авторитету серед 
інших світових держав.

Для того щоб постійно підтверджувати це сум-
нівне реноме, такі країни проводять відповідну 
політику – пропагандистські заходи про велич 
та непереможність своїх спортсменів, підкуп 
спортивних міжнародних функціонерів, лобію-
вання на керівні посади міжнародних спортивних 
федерацій “своїх людей”, а також системне засто-
сування під час підготовки своїх атлетів різнома-
нітних заборонених стимулюючих засобів, насам-
перед допінгу.

Типовим прикладом такої країни за часів існу-
вання радянського блоку можна вважати НДР, 
у теперішні часи – рф. Так, у доповіді щодо сис-
тематичного російського допінгу, підготовленій 
у грудні 2016 року зазначалося, що більше тисячі 
російських спортсменів, які брали участь у літ-
ніх і зимових Олімпійських іграх, а також Пара-
лімпійських іграх, були залучені або отримували 
користь від організованої змови з метою прихову-
вання позитивних тестів на допінг. Також, у допо-
віді наголошувалося, що з 2011 по 2015 рік багато 
російських державних службовців було залучено 
в складну схему допінгу, яка охоплювала більше 
30 видів спорту. Методика збору зразків сечі, яка 
використовувалася на іграх 2014 року в Сочі, 
стала звичайною процедурою в московській лабо-
раторії, яка надавала лікування елітним спортсме-
нам. Розслідувач Всесвітнього антидопінгового 
агентства (ВАДА) Ричард Макларен, професор 
права з Канади, випустив свою першу доповідь 
з зазначеної вище проблеми у липні 2014 року, 
яка привела до закликів ВАДА до виключення 
росії з Олімпійських ігор у Ріо в 2016 році. Однак, 
Міжнародний олімпійський комітет (МОК) відхи-
лив заклик, натомість дозволивши міжнародним 
спортивним федераціям вирішувати, які російські 
спортсмени можуть змагатися. Більше 100 росій-
ським спортсменам було врешті заборонено брати 
участь в Олімпійських іграх у Ріо в 2016 році [1].

Крім того, Спортивний арбітражний суд 
Лозанни (CAS) підтримав рішення ВAДA від-
сторонити росію від усіх міжнародних змагань, 
але скоротив термін до 2 років. Термін дисквалі-
фікації починав діяти з дати рішення – 17 грудня 
2020 року. Тобто росія була дискваліфікована до 
16 грудня 2022 року, ця країна не могла брати 
участь в перенесеній на 2021-й рік Літній Олім-
піаді-2020 у Токіо і Зимових Олімпійських іграх-
2022 у Пекіні. Окрім цього, росія не могла брати 
участі в чемпіонаті світу-2022 з футболу в Катарі 
та інших чемпіонатах світу. У даному рішенні CAS 
йшлося про те, що заборона на відвідування вели-

ких турнірів поширюється на весь уряд рф та тих 
країн, які підпадають під цю заборону: міністрів 
і їх заступників, прем'єр-міністра і його заступ-
ників, депутатів парламентів, а також президента. 
Також відвідування турнірів заборонялося для 
глав і заступників державних організацій, всієї 
адміністрації президента і співробітників Слід-
чого комітету росії. Це – частина покарання для 
рф за зміни в базі даних Московської антидопін-
гової лабораторії.

Раніше МОК  відсторонив  керівництво націо-
нального олімпійського комітету білорусі, очолю-
ваного О. Лукашенко, від всіх заходів, що прово-
дяться під егідою організації [2].

Після 24 лютого 2022 року, насамперед з іні-
ціативи вітчизняної та небайдужої міжнародної 
спортивної громадськості у країн-агресорів (рф 
та білорусі): забрали право проводити престижні 
змагання – фінал Ліги чемпіонів 2021/2022 років, 
етап Формули-1, тенісні турніри, Всесвітню 
шахову олімпіаду, чемпіонат світу з волейболу 
та багато інших; більш ніж сто федерацій одна за 
одною почали відлучати спортсменів держав-а-
гресорів від усіх змагань у ключових олімпійських 
та навіть неолімпійських видах спорту – легка 
та важка атлетика, бокс, гімнастика, фехтування, 
біатлон, шахи тощо;  заборонили виступ пара-
лімпійців росії та білорусі в Пекіні, хоча раніше 
допускали можливість їхньої участі під олімпій-
ським прапором [3]. 

На проведеному 9 грудня 2022 року Олім-
пійському саміті відносно країн-агресорів були 
застосовані наступні обмеження, зокрема: у росії 
та білорусі не можуть проходити міжнародні 
спортивні події, що організовуються або підтри-
муються олімпійськими комітетами; на будь-яких 
спортивних подіях та зустрічах від МОК росі-
яни та білоруси не можуть використовувати свої 
гімни, кольори чи інші символи країн; урядові чи 
державні чиновники росії та білорусі не можуть 
бути акредитовані на будь-яку міжнародну зустріч 
чи спортивний захід.

 Втім, 25 січня 2023 року МОК опублікував 
заяву, в якій припустив, що росіяни та білоруси 
зможуть виступити на Олімпіаді в Парижі  під 
нейтральним прапором, оскільки ця концепція 
“добре себе добре зарекомендувала”.

Міністр молоді та спорту України В. Гутцайт 
заявляв, що Україна може відмовитись від участі 
в Олімпіаді-2024 через допуск до змагань росій-
ських та білоруських спортсменів.

В ОПУ та МЗС України також  висловили 
невдоволення та обурення щодо позиції МОК [4].

Продовженням історії про можливу неучасть 
українських атлетів на найближчих Олімпійських 
іграх у Парижі, можна вважати повідомлення від 
30 березня 2023 року, про ухвалення протоколь-
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ного рішення уряду щодо заборони брати участь 
у змаганнях за участю представників країн-агре-
сорів. Зазначене рішення поширюється на усі зма-
гання, в тому числі на відбіркові турніри до Олім-
пійських ігор. Ухвала уряду стала відповіддю на 
рекомендацію МОК щодо допуску російських 
та білоруських спортсменів до змагань…[5].

Після 12 квітня 2023 року на Офіційному веб-
порталі Міністерства молоді та спорту України 
з’явився текст Наказу № 2031 “Про деякі питання 
участі офіційних делегацій національних збірних 
команд України у міжнародних змаганнях з олім-
пійських, неолімпійських видів спорту та видів 
спорту осіб з інвалідністю”(далі Наказ), яким на 
виконання рішення Кабінету Міністрів України 
від 30 березня 2023 року (витяг з протоколу 
№ 43, п. 6), здійснення заходів щодо відсторо-
нення спортсменів, тренерів, інших представни-
ків російської федерації та республіки білорусь 
від участі у міжнародних спортивних змаганнях 
та посилення заходів з недопущення пропаганди 
військової агресії Російської Федерації проти 
України у середовищі міжнародної спортивної 
спільноти визначено – заборонити офіційним 
делегаціям національних збірних команд України 
з олімпійських, неолімпійських видів спорту 
та видів спорту осіб з інвалідністю (далі – офіційна 
делегація) брати участь у міжнародних спортив-
них змаганнях, в яких беруть участь спортсмени 
з російської федерації та/або республіки білорусь 
(п.1 Наказу) [6]. 

На перший погляд, така нормативно закріплена 
заборона остаточно поставила крапку на мож-
ливості брати участь українським спортсменам 
у змаганнях серед учасників яких є російські та/
чи білоруські атлети. Однак, факт оприлюднення 
наведеного вище наказу не тільки не вирішує 
проблему, насамперед найближчих олімпійських 
перспектив українських спортсменів, він значно 
ускладнює її розв’язання, бо продукує більше 
негативних ніж позитивних наслідків від своєї 
реалізації.

 Питання збереження хоча б мінімального 
допустимого рівня спорту вищих досягнень 
в теперішніх українських реаліях, не дивлячись 
на суперечливі урядові та міністерські рішення, 
не втрачають і напевно не будуть втрачати своєї 
актуальності як під час воєнного стану, так й після 
його завершення, бо вони стосуються сотень 
і тисяч висококваліфікованих українських спортс-
менів, їх тяжкого сьогодення та маловизначеного 
майбутнього.

Проблематика дослідження першочергових 
потреб представників великого спорту в умовах 
триваючого в Україні воєнного стану, не зважаючи 
на свою актуальність, поки що не набула помітної 
зацікавленості з боку широкого загалу україн-

ських науковців – насамперед, фахівців з адміні-
стративного та міжнародного права, норми яких 
займають провідне місце у безпосередньому регу-
люванні згаданих вище відносин. Науково-теоре-
тичною основою для вивчення цієї важливої соці-
альної складової, можуть слугувати праці таких 
відомих учених як: В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, 
І.П. Голосніченко, В.М. Гаращук, Р.А. Калюж-
ний, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, 
В.Я. Настюк, О.І. Харитовнова та ін.

Набута практика формування і здійснення дер-
жавної політики у сфері спорту вищих досягнень 
в Україні, спонукає не тільки до її позитивного 
оцінювання, а й критичного аналізу та своєчас-
них висновків, спрямованих на усунення існую-
чих недоліків та помилок, тому розгляд можливих 
наслідків рішення про бойкот Україною змагань 
за участі спортсменів з росії та білорусі є метою 
даної роботи.

На початку викладення основного матеріалу, 
слід зазначити, що не дивлячись на незначний тер-
мін дії Наказу, менше ніж за місяць після його під-
писання, відбулося його певне корегування. Так, 
наказом Міністерства молоді та спорту України 
від 08 травня 2023 р. № 2584 “ Про внесення змін 
до наказу Міністерства молоді та спорту України 
від 12 квітня 2023 року № 2031”були зафіксовані 
такі зміни: 1) пункт 1 виклали в такій редакції: 
“1. З урахуванням постанови Кабінету Міністрів 
України від 18 квітня 2023 року № 337 “Про вне-
сення змін до пункту 15 Положення про надання 
на конкурсних засадах спортивній федерації ста-
тусу національної та позбавлення такого статусу” 
департаментам олімпійського спорту, фізичної 
культури та неолімпійських видів спорту, Україн-
ському центру з фізичної культури і спорту осіб 
з інвалідністю “Інваспорт” не відряджати офі-
ційні делегації спортсменів національних збірних 
команд України з олімпійських, неолімпійських 
видів спорту та видів спорту осіб з інвалідністю 
для участі у міжнародних спортивних змаган-
нях, в яких беруть участь спортсмени з Росій-
ської Федерації та/або Республіки Білорусь.”; 2) 
у пункті 2 слово “інвалідів” замінити словами 
“осіб з інвалідністю”.

Як бачимо, підготовка нової редакції п. 1 Наказу 
спричинена доповненням п. 15 “Положення про 
надання на конкурсних засадах спортивній феде-
рації статусу національної та позбавлення такого 
статусу” затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 18 січня 2012 р. № 22 новим 
положенням коли спортивна федерація може бути 
позбавлена статусу національної, а саме у разі уча-
сті спортсменів, що є членами спортивної федера-
ції, у міжнародних спортивних змаганнях, в яких 
беруть участь спортсмени з російської федерації 
та/або республіки білорусь.
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Нормативне закріплення заборони українських 
спортсменів брати участь у змаганнях де присутні 
атлети з рф та/чи білорусі, у цілому отримало 
негативну оцінку з боку вітчизняних представ-
ників спорту вищих досягнень. Так, Ольга Хар-
лан вважає, що українці повинні виступити на 
Олімпіаді-2024. А вимагати заборону на участь 
спортсменів з росії та білорусі потрібно іншими 
методами. Проти бойкоту висловився також дво-
разовий призер Олімпійських ігор Олег Верняєв, 
котрий зауважив, що коли наші хлопці воюють, 
ми не повинні сидіти вдома і віддавати всі медалі 
росіянам [5].

Олімпійський чемпіон та народний депутат 
Жан Беленюк також поділився думкою щодо 
наказу про заборону делегаціям українських 
збірних брати участь у змаганнях, до яких допу-
щені росіяни та білоруси. Він наголосив, що це 
рішення було достатньо неочікуваним. Після його 
оприлюднення, вище керівництво міністерства 
ніяк не комунікує з приводу того, що це означає 
та до чого це може призвести. Ми знаємо, в якій 
ситуації зараз знаходяться багато родин та спортс-
менів. Дехто тренується за кордоном, де живуть 
їхні сім'ї. Вони вже рік там пробули. І якщо вони 
бачать подібну ситуацію всередині нашої дер-
жави з тим, що вони не можуть зрозуміти чи буде 
у них можливість виступати, то, звісно, це вели-
кий демотивуючий фактор. Це буде спонукати 
їх замислитися над тим, чому б їм не прийняти 
спортивне громадянство тієї країни, де вони зараз 
перебувають. Якщо брати боротьбу, то наших 
спортсменів скрізь поважають та готові взяти 
у свої лави, тому що у нас багато видів спорту, де 
українці показують лідируючі позиції. В цьому 
він вбачає головну небезпеку. Міністерство не 
пояснює хто з нами. Якщо головна мета – залу-
чити та об'єднати міжнародну коаліцію навколо 
нас, щоб подібні кроки мали суттєвий удар по 
іміджу МОК, то, звісно, треба знати хто з нами. За 
його інформацією, ми поки що самі, крім того він 
побоюється щоб це не виглядало як постріл собі 
в ногу [7].

Окрім питань щодо перспектив отримання 
позитивних наслідків від реалізації Наказу, поста-
ють цілком обґрунтовані питання стосовно необ-
хідності державної реєстрації цього документу 
у Міністерстві юстиції України. 

Так, у відповіді за підписом заступника Міні-
стра юстиції України О. Банчука, зазначено, 
що Міністерство юстиції України за результа-
тами розгляду Вашого адвокатського запиту від 
14 квітня 2023 року № 14-04/23 щодо державної 
реєстрації наказу Міністерства молоді та спорту 
України від 12 квітня 2023 року № 2031 «Про 
деякі питання участі офіційних делегацій наці-
ональних збірних команд України у міжнарод-

них змаганнях з олімпійських, неолімпійських 
видів спорту та видів спорту осіб з інвалідністю» 
повідомляє, що зазначений наказ на державну 
реєстрацію до Міністерства юстиції України не 
подавався та відповідно у Міністерстві юстиції 
України не зареєстровано [8].

Згідно частин 3, 5, та 7 ст. 15 Закону України 
“Про центральні органи виконавчої влади” від 
17 березня 2011 року № 3166-VI: накази мініс-
терства нормативно-правового змісту підляга-
ють державній реєстрації Міністерством юстиції 
України та включаються до Єдиного державного 
реєстру нормативно-правових актів; накази мініс-
терства, які є нормативно-правовими актами, 
після включення до Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів опубліковуються дер-
жавною мовою в офіційних друкованих виданнях; 
накази міністерства, які є нормативно-правовими 
актами і пройшли державну реєстрацію, наби-
рають чинності з дня офіційного опублікування, 
якщо інше не передбачено самими актами, але не 
раніше дня офіційного опублікування.

Урядовою постановою від 28 грудня 1992 року 
№ 731(із змінами) затверджене “Положення про 
державну реєстрацію нормативно-правових актів 
міністерств та інших органів виконавчої влади”. 
У нормах якого зафіксовано, що державній реє-
страції підлягають нормативно-правові акти, 
які містять одну або більше норм, що зачіпають 
права, свободи, законні інтереси і стосуються 
обов’язків громадян та юридичних осіб, вста-
новлюють новий або змінюють, доповнюють чи 
скасовують організаційно-правовий механізм 
їх реалізації, або мають міжвідомчий характер, 
тобто є обов’язковими для інших органів виконав-
чої влади та органів місцевого самоврядування, 
а також юридичних осіб, що не належать до сфери 
управління суб’єкта нормотворення (пункт 2).

 На державну реєстрацію подаються норматив-
но-правові акти, прийняті уповноваженими на це 
суб'єктами нормотворення в електронній (через 
систему електронної взаємодії органів виконавчої 
влади із застосуванням засобів кваліфікованого 
електронного підпису чи печатки) або паперовій 
формі в порядку, визначеному Мін’юстом, що 
містять норми права, мають неперсоніфікований 
характер і розраховані на неодноразове застосу-
вання, незалежно від строку їх дії (постійні чи 
обмежені певним часом) та характеру відомостей, 
що в них містяться. (пункт 3).

Державна реєстрація нормативно-правового 
акта полягає у проведенні правової експертизи 
на відповідність його  Конституції  та законодав-
ству України, Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод 1950 року і протоколам 
до неї, міжнародним договорам України, згоду 
на обов’язковість яких надано Верховною Радою 
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України, та зобов’язанням України у сфері євро-
пейської інтеграції та праву Європейського Союзу 
(acquis ЄС), антикорупційної та гендерно-правової 
експертиз з урахуванням практики Європейського 
суду з прав людини, а також прийнятті рішення 
про державну реєстрацію цього акта, присвоєнні 
йому реєстраційного номера та занесенні до Єди-
ного державного реєстру нормативно-правових 
актів (пункт 4).

На державну реєстрацію не подаються акти: 
а) персонального характеру (про склад комісій, 
призначення на посаду і звільнення з неї, заохо-
чення працівників тощо); б) дія яких вичерпу-
ється одноразовим застосуванням, крім актів про 
затвердження положень, інструкцій та інших, 
що містять правові норми; в) оперативно-розпо-
рядчого характеру (разові доручення); г) якими 
доводяться до відома підприємств, установ і орга-
нізацій рішення вищестоящих органів; д) спрямо-
вані на організацію виконання рішень вищестоя-
щих органів і власних рішень міністерств, інших 
органів виконавчої влади, що не мають нових 
правових норм; е) рекомендаційного, роз'ясню-
вального та інформаційного характеру (методичні 
рекомендації, роз'яснення, у тому числі податкові, 
тощо), нормативно-технічні документи (націо-
нальні та регіональні стандарти, технічні умови, 
будівельні норми і правила, правила спортивних 
змагань з видів спорту, визнаних в Україні, тариф-
но-кваліфікаційні довідники, кодекси усталеної 
практики, форми звітності (пункт 5).

Результати ознайомлення з викладеними вище 
положеннями, на мій погляд свідчать про те, що 
зміст Наказу має ознаки нормативно-правового 
акту (прийняття уповноваженим органом, містить 
нові норми адміністративного права, прийнятий 
за визначеною процедурою, має форму письмо-
вого акту і певні реквізити, складається з відпо-
відних структурних елементів, має підзаконний 
характер). 

У зв’язку з цим можна стверджувати, що Наказ 
повинен пройти державну реєстрацію у Мінюсті 
України і у разі її позивного результату та відпо-
відного оприлюднення – набути чинності.

Також у якості сумнівної ознаки Наказу, можна 
вважати підписання цього суперечливого доку-
менту, не першою особою Міністерства молоді 
та спорту України, а його заступником.

На мою думку, більш дієвою альтернативою 
реалізації Наказу могло б бути посилення відпо-
відної роз’яснювальної роботи на міжнародній 
арені та утворення “антиагресорної спортивної 
коаліції” щодо заборони участі атлетів з кра-
їн-агресорів у міжнародних спортивних зма-
ганнях, поки продовжується воєнний напад на 
нашу країну з боку рф та окупація нею окремих 
територій української держави. Також, у контек-

сті розв’язання рф першої широкомасштабної 
війни XXI століття у центрі Європейського кон-
тиненту, є цілком доречним ініціювання пере-
гляду окремих положень Олімпійської хартії 
(редакція 2013 року), які б сприяли адекватному, 
безальтернативно негативному та однозначно 
жорсткому реагуванню на цей та подібні факти 
з боку МОК. 

Одним з важливих кроків у цьому напрямку, 
можна вважати організовані Парламентською 
асамблеєю Ради Європи (ПАРЄ) 25 квітня 
2023 року публічні слухання з питання допуску 
спортсменів із росії та білорусі до Олімпіади 
та Паралімпіади в Парижі 2024 року.

Захід зібрав низку міністрів, високопосадовців 
міжнародних спортивних організацій, спортсме-
нів, експертів з прав людини та парламентарів, 
які представляли всі сторони дебатів. Це дозво-
лило членам ПАРЄ обговорити з ними актуальні 
питання.

Президент ПАРЄ Тоні Кокс, зазначив, що МОК 
і спортивний рух у цілому, змінюють позицію, яку 
вони займали з 24 лютого минулого року, і тепер 
надають перевагу ідеї надати можливість частині 
російських і білоруських спортсменів брати 
участь у міжнародних змаганнях у той час, як інші 
держави продовжують рішуче заперечувати проти 
цього. Ним також наголошено, що не варто недо-
оцінювати силу спорту, а допуск росіян і білору-
сів до паризької Олімпіади-2024 суперечить місії 
олімпійського руху сприяння миру, натомість слу-
гує пропагандистським цілям агресора.

Раніше понад 35 країн підписали заяву про 
міжнародну підтримку України та закликали не 
допускати до змагань громадян Росії та Білорусі 
як “нейтральних”.

Анн Ідальго, мер Парижа, що прийматиме 
Ігри-2024 року, також приєдналася до цього 
заклику. Вона неодноразово заявляла, що росій-
ські та білоруські спортсмени будуть небажаними 
гостями в Парижі, “поки бомби і далі падають на 
Україну”[9].

Висновки. На підставі викладеного можна 
констатувати, що очікувані наслідки реалізації 
рішення про бойкот Україною змагань за уча-
сті спортсменів з росії та білорусі, що міститься 
у Наказі Міністерства молоді та спорту України 
№ 2031 від 12 квітня 2023 року, у разі його подаль-
шого втілення у життя, у своїй переважній біль-
шості можуть негативно позначитись як на наших 
спортсменах, так й на Україні у цілому. Зокрема, 
існує велика ймовірність: зміни спортивного гро-
мадянства значною кількістю українських пред-
ставників спорту вищих досягнень (особливо тих, 
які зараз мешкають за кордоном); неучасті у ква-
ліфікаційних змаганнях українських спортсменів, 
що унеможливить отримання відповідних олім-
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пійських ліцензій та гарантуватиме автоматичний 
пропуск наступних літніх та зимових Олімпій-
ських ігор; покарання з боку МОК українських 
спортсменів за бойкот Паризької Олімпіади; 
утворення внутрішніх додаткових факторів (пере-
важно морально-психологічних), які сприятимуть 

подальшому поширенню конфлікту між вітчизня-
ними атлетами та спортивними функціонерами, 
що у сукупності з безповоротними спортивними 
втратами і матеріальними збитками завданими 
рф, стимулюватиме подальший занепад спорту 
вищих досягнень в Україні.
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У статті проведено системний аналіз норм національного законодавства, 
вимог та рекомендацій міжнародних організацій щодо удосконалення 
податкової політики сучасної України. Звертається увага на статус 
України як кандидата на членство в ЄС, який є стимулом для державної 
влади щодо подальшої податкової реформи, позитивним сигналом 
для європейських і світових інвесторів, можливістю громадян жити 
за законами Європи. Наголошено на втратах ВВП України у 2022 році 
внаслідок військової агресії рф. Підкреслюється важливість провадження 
активної та збалансованої державної політики щодо підтримки розвитку 
таких суб’єктів з урахуванням специфічних особливостей різних галузей 
та регіонів. Було запроваджено систему пільг для малого підприємництва, 
знижені податкові ставки, заборонені податкові перевірки, полегшена 
звітність. Це все необхідно було зробити, оскільки держава розуміє 
значення та переваги малого підприємництва над великим та його 
підтримка, а саме: нижчі затрати (менші масштаби, менші затрати); 
адаптивність (легше адаптуватися до мінливих ринкових умов); інновації 
і технології (менші розміри дозволяють впроваджувати нові технології 
та ідеї); нішеві ринки (легко задовольняють специфічні вимоги клієнтів); 
економічне зростання на місцях (сільські місцевості, створюють робочі 
місця). Ця підтримка може включати фінансову допомогу, доступ 
до кредитів, податкові пільги, програми розвитку бізнесу, розвиток 
інфраструктури та спрощення регуляторного середовища.
Наведено сформовану у доктрині позицію щодо державної підтримки 
малого підприємництва. Здійснено аналіз норм діючого законодавства 
та законопроєктів, що свідчать про триваючий процес видозміни 
податкової політики України, у т.ч. у напрямку сприяння розвитку малого 
та середнього бізнесу. Запропоновано під час формування та реалізації 
податкової політики не відступати від принципу балансу приватного 
та публічного інтересу в оподаткуванні. Проте, з 01.07 2023 року частину 
пільг для малого підприємництва було відмінено чим, було порушено 
баланс приватного і публічного інтересу.

Ключові слова: 
податкова політика, мале 
підприємництво, податковий 
контроль, державна 
підтримка бізнесу.
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The article provides a systematic analysis of the provisions of national 
legislation, requirements and recommendations of international organizations 
on improving the tax policy of modern Ukraine. Attention is drawn to 
the status of Ukraine as a candidate for EU membership, which is an incentive 
for the state authorities to further tax reform, a positive signal for European 
and global investors, and an opportunity for citizens to live under the laws 
of Europe. The author emphasizes the losses of Ukraine's GDP in 2022 as 
a result of Russia's military aggression. It is argued that the post-war recovery 
of Ukraine will be carried out simultaneously with the improvement 
of the business environment, namely, with the simplification of regulation, 
transformation of the tax service into an organization that ensures compliance 
with the law and is service-oriented, etc. Small and medium-sized enterprises 
play a crucial role in a market economy. They make a significant contribution 
to economic growth, job creation, innovation, and overall welfare. The 
article emphasizes the importance of an active and balanced state policy to 
support the development of such entities, taking into account the specific 
characteristics of different industries and regions. 
In this regard, the author points to the existence of a system of advantages 
associated with small businesses: lower costs (fewer bureaucratic 
procedures, simplified decision-making processes and lower overhead costs, 
which allows them to be more profitable); adaptability (small businesses 
are known for their ability to quickly adapt to changing market conditions); 
application of innovations and technologies (small businesses are often 
ahead in the application of innovations); niche markets (small businesses 
can effectively serve niche markets and satisfy the needs of the public).
The article presents the position of the doctrine on state support for small 
business. This is a set of economic, organizational and legal measures taken 
by public authorities in relation to small businesses with a view to protecting 
and defending their rights, freedoms and interests, taking into account 
the public interests of the State and other participants in market relations. 
The author analyzes the provisions of the current legislation and draft 
laws which indicate the ongoing process of modification of the tax policy 
of Ukraine, including in the direction of promoting the development of small 
and medium-sized businesses. The author suggests that when formulating 
and implementing tax policy, one should not deviate from the principle 
of balance of private and public interest in taxation.

Key words: tax policy, small 
business, tax control, state 
support for business.

Постановка проблеми. Угода про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони від 27.06.2014 є фундаментальним і най-
більш масштабним виразом домовленостей щодо 

перспективного державного розвитку нашої кра-
їни та інтеграції в систему сучасних світових гос-
подарських зв’язків. Цілями цієї асоціації згідно 
документу є: 1) сприяти поступовому зближенню 
сторін; 2) забезпечити необхідні рамки для поси-
леного політичного діалогу в усіх сферах, які ста-
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новлять взаємний інтерес; 3) сприяти, зберігати 
й зміцнювати мир та стабільність у регіональному 
та міжнародному вимірах; 4) запровадити умови 
для посилених економічних та торговельних від-
носин, які вестимуть до поступової інтеграції 
України до внутрішнього ринку ЄС, та підтриму-
вати зусилля України стосовно завершення пере-
ходу до діючої ринкової економіки, у тому числі 
шляхом поступової адаптації її законодавства до 
acquis ЄС; 5) посилювати співробітництво у сфері 
юстиції, свободи та безпеки з метою забезпечення 
верховенства права та поваги до прав людини 
і основоположних свобод; 6) запровадити умови 
для дедалі тіснішого співробітництва в інших 
сферах, які становлять взаємний інтерес [1]. 
У 2022 році Україна отримала статус кандидата 
на членство в ЄС, який став стимулом для влади 
щодо подальших реформ, позитивним сигналом 
для європейських і світових інвесторів, можли-
вістю громадян жити згідно з правом Європи.

Протягом вересня-жовтня 2022 року було 
досягнуто ряд важливих домовленостей з євро-
пейськими партнерами, зокрема підписано Угоду 
між Україною та Європейським Союзом про 
участь України у програмі ЄС для співробітництва 
в галузі оподаткування «Fiscalis», що спрямована 
на підтримку податкових органів та системи опо-
даткування з метою поліпшити функціонування 
внутрішнього ринку, посилити конкурентоспро-
можність ЄС і добросовісну конкуренцію в сере-
дині Союзу, захистити фінансові та економічні 
інтереси Союзу і його держав-членів, включно 
із захистом таких інтересів від шахрайства, ухи-
ляння та уникнення від сплати податків, а також 
вдосконалити збір податків [2]. Реалізація поло-
жень Угоди дозволить створити національне 
податкове відомство за зразком податкових орга-
нів країн-членів ЄС, що повністю відповідає вже 
заявленим місії та цілям діяльності Державної 
податкової служби України на 2022–2024 роки.

Погоджуємося із тим, що історія циклічна, 
і світ приречений зіштовхуватися не лише із 
масштабними загрозами природного характеру, 
а і загрозами, які несуть країни, що свідомо оби-
рають шлях деградації та знищення, в ідеології 
яких немає місця гуманності та свободі [3]. Такий 
висновок є прив’язкою до повномасштабного 
вторгнення росії в Україну. Додамо лише те, що 
світ приречений зіштовхуватися також із масш-
табними загрозами економічних криз, наслідки 
яких набагато легше долаються завдяки міжна-
родній співпраці та співробітництву. 

Аналіз публікацій, у яких започатковано 
розв’язання даної проблеми. Дослідження 
проблем та перспектив функціонування контро-
люючих органів у сфері реалізації податкової 
та митної політики тривають не одне десятиліття. 

Але вироблені концептуальні економіко-правові 
засади їх діяльності не дозволяють зупинитися на 
досягнутому. Перш за все це пояснюється еволю-
цією державної податкової політики, а також між-
народними тенденціями співробітництва країн 
у сфері оподаткування. У контексті заявленої 
проблематики, а саме взаємозв’язку податкової 
політики та політики підтримки малого підпри-
ємництва в Україні, необхідно враховувати обста-
вини, зумовлені євроінтеграційними прагненнями 
сучасної України.

Велика плеяда науковців звертає увагу на тран-
сформаційні зміни податкової служби, яка надає 
якісні та зручні послуги платникам, адмініструє 
податки, збори та платежі і позбавлена корупцій-
них проявів. Серед них: Д.  Гетманцев, Т.  Голоя-
дова, А. Денисова, М. Кармаліта, Л. Касьяненко, 
М.  Кучерявенко, Т.  Латковська, Ю.  Огренич, 
Л. Савченко та ін. Дослідженню проблеми під-
вищення рівня конкурентоспроможності суб’єк-
тів малого підприємництва присвячені праці 
В. Авер’янова, Ю.  Аністратенко, Д. Бахраха, 
Ю. Битяка, З.  Варналія, І. Грановської, М. Ман-
зюк, О. Тимченко та ін. 

Мета дослдження полягає у тому, щоб на 
основі проведеного системного аналізу норм 
національного законодавства, вимог та програм 
міжнародних організацій, з урахуванням концеп-
туальних розробок юридичної науки удоскона-
лити фінансово-правові засади функціонування 
малого підприємництва в Україні.

Виклад основного матеріалу. Згідно оцінки 
Міністерства фінансів України, міжнародних екс-
пертних інститутів втрати ВВП України у 2022 році 
внаслідок військової агресії рф можуть стано-
вити від 30 до 50 відсотків. Його відновлення до 
докризового рівня потребує залучення міжнарод-
ного фінансування та активізації національного 
фіскального і монетарного інструментарію. Вже 
рік як сформований та обговорюється держав-
ними діячами, академічною спільнотою, бізнесом 
проєкт Плану Відновлення України [4], його було 
представлено міжнародним партнерам, проте 
остаточно не затверджено і досі. У Плані закла-
дено ідею – відбудувати усе зруйноване ворогом, 
модернізувати економіку, інфраструктуру, дер-
жавні та суспільні інституції країни. Українська 
держава ставить за мету до 2032 року здійснити 
стрибок від перехідної (транзитної) економіки до 
економіки, що розвивається. Причому «стимулю-
вання приватних інвестицій та підприємництва» 
є одним з основних принципів Плану; вказується, 
що це сприятиме залученню приватних інвестицій 
в Україну і прискорить розвиток підприємництва; 
підтримка малого та середнього бізнесу – важ-
лива частина нової економічної моделі. У контек-
сті реалізації візії «Сильна європейська країна – 
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магніт для іноземних інвестицій» сприятливими 
факторами відновлення України визнано інвести-
ційну привабливість (верховенство права, анти-
корупцію), спрощене регулювання та спрямовану 
на ріст фіскальну систему; ефективний ринок 
праці (включаючи перекваліфікацію); розвиток 
підприємництва та підтримка малого і середнього 
бізнесу; доступ до конкурентноспроможного 
капіталу. Неновим для громадськості є очікува-
ний від такої національної програми результат – 
поліпшення бізнес-середовища, а це – спрощення 
регулювання, трансформація податкової служби 
на організацію, що забезпечує дотримання норм 
законодавства та є сервісноорієнтованою, вирі-
шення негайних питань в аспекті податкового 
адміністрування тощо.

У Стратегії реформування системи управ-
ління державними фінансами на 2022–2025 роки, 
схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 29.12.2021 № 1805-р, вказується, 
що фіскальна консолідація та відповідальна 
бюджетно-податкова політика дали змогу Україні 
протягом 2015–2019 років знизити рівень дефі-
циту сектору загального державного управління 
та зменшити боргове навантаження. У розділі ІV 
«Стратегічні цілі та показники їх досягнення» 
у податковому напрямі визначені завдання на 
перспективу. Серед них – подальше удоскона-
лення податкового законодавства та гармонізація 
його із законодавством ЄС, а також завершення 
реформи податкової служби. Вказується, що 
прогрес у досягненні запланованих результатів 
визначатиметься за такими індикаторами: частка 
судових справ з податкових спорів, вирішених 
судами на користь органів ДПС, у загальній кіль-
кості судових спорів, розглянутих судами різних 
інстанцій; рівень задоволеності платників подат-
ків послугами ДПС за результатами періодичних 
опитувань; час, витрачений платниками податків 
на подання звітності та сплату податків [5]. 

У сучасну епоху значення малого бізнесу 
стрімко зросло, він відіграє ключову роль у сві-
товій економіці. Відповідно до статистики малого 
бізнесу, ці підприємства часто вважаються опорою 
багатьох країн, оскільки вони роблять значний 
внесок у національний дохід і пропонують цінні 
можливості для підприємців, створюючи нові 
робочі місця та надаючи важливі послуги. Тим не 
менш, вони стикаються з широким спектром про-
блем, які можуть бути складними та вимогливими 
для навігації [6]. На малі та середні підприємства 
припадає від 60 до 70 відсотків робочих місць 
у більшості країн ОЕСР, з особливо великою част-
кою в Італії та Японії. При цьому, також деякі дані 
вказують на важливість віку, а не розміру ком-
панії, у створенні робочих місць. Однак менше 
половини стартапів існують більше п’яти років 

і лише частина з них перетворюється на швидкоз-
ростаючі фірми. Позиція ОЕСР щодо підтримки 
малого та середнього бізнесу однозначна. Для 
України у контексті необхідності повернення гро-
мадян на Батьківщину створення робочих місць 
й прогнозовані перспективи розвитку є досить 
актуальними. У свою чергу, сприяння розвитку 
малого та середнього бізнесу не може відбува-
тися поза функціонуванням податкової системи 
держави. Сподіваємося, що прийняття України до 
ОЕСР, внесення змін до національного податко-
вого законодавства у зв’язку з приведенням його 
у відповідність до стандартів і найкращих прак-
тик, посилить підтримку малого підприємництва 
та сприятиме його майбутньому розвитку. 

Безумовно, малі та середні підприємства відігра-
ють вирішальну роль у ринковій економіці. Вони 
роблять значний внесок в економічне зростання, 
створення робочих місць, розвиток інновацій 
та загальний добробут. У свою чергу, хочеться під-
креслити важливість провадження активної та зба-
лансованої державної політики щодо підтримки 
розвитку таких суб’єктів з урахуванням специфіч-
них особливостей різних галузей та регіонів. 

Можна говорити про існування системи пере-
ваг, пов’язаних із малим підприємництвом: 

–  нижчі затрати: малі підприємства, як пра-
вило, працюють у менших масштабах порівняно 
з великими підприємствами, що дозволяє їм мати 
нижчі операційні затрати. Як правило, їм харак-
терна менша кількість бюрократичних процедур, 
спрощені процеси прийняття рішень та менші 
накладні витрати, що дозволяє їм бути більш рен-
табельними;

–	 адаптивність: малі підприємства відомі 
своєю здатністю швидко адаптуватися до мін-
ливих ринкових умов. Вони часто є більш гнуч-
кими та мобільними, ніж великі організації, що 
дозволяє їм швидко реагувати на запити клієнтів, 
галузеві тенденції та ринкові зміни. Така адаптив-
ність дає їм конкурентну перевагу в динамічному 
середовищі;

–	 інновації та технології: малі підприєм-
ства часто знаходяться попереду у застосуванні 
інновацій. Менші розміри та підприємницький 
дух дозволяють їм експериментувати, ризикувати 
та впроваджувати нові технології та ідеї. Вони 
використовують найновіші досягнення, що дає 
їм конкурентну перевагу та сприяє економічному 
прогресу;

–	 нішеві ринки: малі підприємства 
можуть ефективно обслуговувати нішеві ринки 
та задовольняти специфічні потреби клієнтів. 
Вони можуть гнучко адаптувати свої продукти 
або послуги до конкретного сегменту, пропону-
ючи персоналізовані рішення, які можуть бути 
нездійсненними для великих корпорацій;
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–	 економічне зростання на місцях: малі 
підприємства роблять значний внесок у міс-
цеву економіку, особливо в сільській місцевості 
та районах з недостатнім рівнем обслуговування. 
Вони створюють робочі місця, сприяють роз-
витку підприємництва та стимулюють економічне 
зростання на регіональному рівні. 

Враховуючи ці позитивні особливості, держава 
визнає важливість підтримки малого підприєм-
ництва, використовуючи різні політики та ініці-
ативи. Ця підтримка може включати фінансову 
допомогу, доступ до кредитів, податкові пільги, 
програми розвитку бізнесу, розвиток інфраструк-
тури та спрощення регуляторного середовища. 
Таким чином, державна підтримка є комплексом 
економічних, організаційних і правових захо-
дів, здійснюваних органами державної влади по 
відношенню до малого підприємництва з метою 
охорони та захисту їхніх прав, свобод та інтере-
сів з урахуванням публічних інтересів держави 
та інших учасників ринкових відносин.

Щодо клімату в Україні, то необхідно під-
креслити, що бізнес зберігає позитивні оцінки 
щодо результатів своєї діяльності, не дивлячись 
на повномасштабну війну, що триває. Такий 
висновок сформульований на підставі індексу 
очікувань ділової активності (ІОДА), який Наці-
ональний банк України розраховує щомісяця, 
за виключенням вимушеної перерви в берез-
ні-травні 2022 року. У травні ІОДА залишився 
вище нейтрального рівня (50 пунктів) і стано-
вив 50.5 проти 51.5 у квітні 2023. Найсуттєвіше 
порівняно з іншими секторами поліпшили оцінки 
підприємства будівельної галузі, а от суб’єкти 
господарювання сфери торгівлі дещо послабили 
такі оцінки. Однак обидві групи респондентів 
очікують зростання своїх економічних резуль-
татів. Підприємства сфери послуг єдині серед 
інших секторів зберегли негативні оцінки щодо 
своїх економічних перспектив [7]. Успішне від-
новлення функціонування електроенергетики 
України, зростання показників споживання това-
рів та послуг в Україні, стабілізація курсу гривні 
не могли не вплинути на оцінку отриманих еко-
номічних результатів та найближчу перспективу.

У системі нормативно-правових актів, що 
визначають фінансово-правові засади державної 
політики у сфері розвитку малого і середнього 
підприємництва, вирізняється Закон України 
«Про розвиток та державну підтримку малого 
і середнього підприємництва в Україні» [8]. 
Частиною 1 статті 15 Закону визначено, що дер-
жавна підтримка суб’єктів малого і середнього 
підприємництва включає фінансову, інформа-
ційну, консультаційну підтримку, у тому числі 
підтримку у сфері інновацій, науки і промисло-
вого виробництва, підтримку суб’єктів малого 

і середнього підприємництва, що провадять 
експортну діяльність, підтримку у сфері підго-
товки, перепідготовки і підвищення кваліфікації 
управлінських кадрів та кадрів ведення бізнесу. 
Варто наголосити на тому, що попри воєнний 
стан, маленькі підприємці продовжують сплачу-
вати податки, швидко усвідомивши необхідність 
зменшення розриву між доходами та видатками 
бюджетів. Державна влада України з метою під-
тримки національного бізнесу зменшила оподат-
кування для деяких категорій бізнесу, скасувала 
перевірки тощо. 

Зокрема, 15.03.22 було прийнято Закон 
України № 2120-IX «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо дії норм на період дії воєн-
ного стану», яким змінено податкову політику 
на період воєнного стану. Основними новелами 
стали зміни щодо сплати єдиного податку, єди-
ного соціального внеску для фізичних осіб-під-
приємців [9]. Зокрема, мова йде про нові підстави 
для перебування на єдиному податку та нові 
ставки податків. З 01.04.2022 до припинення або 
скасування воєнного, надзвичайного стану на 
території України платниками єдиного податку 
третьої групи можуть бути фізичні особи – під-
приємці та юридичні особи – суб’єкти господа-
рювання будь-якої організаційно правової форми. 
До них не застосовується обмеження щодо обсягу 
доходу та кількості найнятих осіб. Платникам 
єдиного податку третьої групи встановлена відсо-
ткова ставка єдиного податку у розмірі 2% доходу. 
Застосування ставки податку у розмірі 2% доходу 
передбачає включення податку на додану вартість 
до складу єдиного податку. ФОП – платники єди-
ного податку І та ІІ групи мають право не спла-
чувати єдиний податок. ФОП І-ІІ групи повністю 
також звільняються від ЄСВ. ФОП III групи звіль-
няються від сплати ЄСВ за найманих працівни-
ків, яких призвали до лав Збройних Сил України, 
інших захисних формувань, (в  т.ч. і територіаль-
ної оборони).

Ще одним кроком держави на зустріч малому 
бізнесу стало призупинення окремих видів подат-
кового контролю. Т. Мельник, проаналізувавши 
всі зміни в законодавстві, які були внесені з почат-
ком повномасштабного російського вторгнення 
в Україну, систематизує у список перевірки, які 
все ж таки можуть бути проведені: фактичні (за 
місцем провадження господарської діяльності) 
перевірки можливості використання клієнтами 
карток для оплати, тобто наявність POS-термі-
налів у точках торгівлі чи надання послуг; вико-
ристання РРО / ПРРО в разі продажу підакциз-
них товарів; облік підакцизних товарів; порядок 
ціноутворення на суспільно-значущі товари; 
камеральні (у приміщеннях ДПС) перевірки, іні-
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ційовані на підставі заяви про бюджетне відшко-
дування ПДВ, доданої до декларації [10].

Однак на початок 2023 року більшість пільг 
для бізнесу було переглянуто на предмет їх ска-
сування. Нещодавно розпочала свою роботу 
в Україні місія МВФ щодо виконання умов чоти-
рирічної Програми розширеного фінансування 
EFF на 15,6 млрд дол. США. Серед умов, які 
повинна була виконати Україна – внесення зако-
нопроєкту про відновлення довоєнного оподатку-
вання. Саму Програму планують розділити на два 
етапи: перший націлений на утримання стабіль-
ності та розрахований на 12-18 місяців, другий – 
із великими структурними реформами, націлений 
на зростання і євроінтеграцію. Очікується, що 
на другому етапі податково-бюджетну політику 
буде зосереджено на найважливіших структурних 
реформах для гарантування середньострокових 
доходів завдяки реалізації національної стратегії 
доходів поряд із покращенням управління дер-
жавними фінансами та впровадженням реформ 
управління держінвестиціями для підтримки піс-
лявоєнного відновлення [11]. 

І от вже маємо у першому читанні підтримку 
парламентарями урядового законопроєкту 
№ 8401 про скасування з 01.07.2023 єдиного 2% 
податку, повномасштабне відновлення плано-
вих перевірок ДПС та ін. [12]. Чи дотримано при 
цьому принцип балансу приватного та публічного 
інтересу або як знайти компроміс між напов-
ненням бюджету та підтримкою бізнесу?

Висновок. У контексті взаємозв’язку податко-
вої політики та політики підтримки малого під-
приємництва в Україні, необхідно враховувати 
обставини, зумовлені євроінтеграційними праг-
неннями сучасної України. Виходячи із статис-

тичних даних, потрібно констатувати, що попри 
воєнний стан, маленькі підприємці продовжу-
ють сплачувати податки, швидко усвідомивши 
необхідність зменшення розриву між доходами 
та видатками бюджетів. Держава, у свою чергу, 
з метою підтримки національного бізнесу змен-
шила оподаткування для деяких категорій бізнесу, 
призупинила перевірки тощо. 

Поняття державної підтримки малого підпри-
ємництва охоплює комплекс економічних, органі-
заційних і правових заходів, здійснюваних орга-
нами державної влади по відношенню до малого 
підприємництва з метою охорони та захисту їхніх 
прав, свобод та інтересів з урахуванням публіч-
них інтересів держави та інших учасників ринко-
вих відносин. 

Враховуючи необхідність виконання зобов’я-
зань України у сфері європейської інтеграції 
та, у той же час, жахливі умови воєнного стану, 
виключно модернізація роботи контролюючих 
органів та підвищення податкової культури плат-
ників податків може забезпечити ефективність 
функціонування вітчизняної податкової системи 
сьогодні. Наполягаємо, що під час формування 
та реалізації податкової політики не можна відсту-
пати від принципу балансу приватного та публіч-
ного інтересу в оподаткуванні. Виключно довіра 
платників податків, громадян до податкового 
органу, держави може дозволити відновити ста-
більність економіки України. Податкове законо-
давство має реально відповідати тим основним 
принципам, що заявлені у ст. 4 Податкового 
кодексу України. Здійснення повноважень контро-
люючими органами має відбуватися завдяки ком-
петентності, професіоналізму, некорумпованості 
та відповідальності державних службовців.
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СУБ’ЄКТИ ПЕРВИННОГО ФІНАНСОВОГО МОНІТОРИНГУ  
В НАЦІОНАЛЬНІЙ СИСТЕМІ1
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Статтю присвячено комплексному аналізу діяльності субʼєктам 
первинного фінансового моніторингу у вітчизняній системі субʼєктів 
фінансового моніторингу. Зокрема, автором були проаналізовані 
особливості провадження субʼєктами первинного фінансового 
моніторингу. У статті автором було визначено, що субʼєкти первинного 
фінансового моніторингу слід розглядати як такі, що мають 
безпосередній контакт з тими, хто може бажати легалізувати (відмити) 
набуті злочинними шляхом кошти (злочинні доходи; доходи, одержані 
злочинним шляхом), профінансувати тероризм чи розповсюдження зброї 
масового знищення. Такі первинні субʼєкти закріплені у ч. 2 ст. 6 Закону 
України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення». Зокрема, банки, страховики 
(перестраховики), страхові (перестрахові) брокери, кредитні спілки, 
ломбарди та інші фінансові установи; оператори платіжних систем; 
товарні та інші біржі, що проводять фінансові операції з товарами; 
професійні учасники фондового ринку (ринку цінних паперів), крім 
осіб, які провадять діяльність з організації торгівлі на фондовому ринку; 
оператори поштового зв’язку, які надають фінансові платіжні послуги та/
або послуги поштового переказу, та/або послуги із здійснення валютних 
операцій; філії або представництва іноземних суб’єктів господарської 
діяльності, що надають фінансові послуги на території України; а також 
спеціально визначені суб’єкти первинного фінансового моніторингу 
(крім осіб, які надають послуги в рамках трудових правовідносин). 
Було виокремлено важливу характеристику, що субʼєкти первинного 
фінансового моніторингу співпрацюють між собою, здійснюючи 
обмін інформацією, виконуючи свої обовʼязки згідно з встановленими 
правилами та законодавством з метою ефективного виявлення, викриття 
та запобігання так званим фінансовим злочинам.

Ключові слова: первинний 
фінансовий моніторинг, 
субʼєкти, субʼєкти первинного 
фінансового моніторингу, 
фінансові злочини, фінансовий 
моніторинг.
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The article is devoted to a comprehensive analysis of the activities of primary 
financial monitoring subjects in the domestic system of financial monitoring 
subjects. In particular, the author analysed the features of primary financial 
monitoring by the subjects. In the article, the author determined that the subjects 
of primary financial monitoring should be considered as those who have direct 
contact with those who may wish to legalise (launder) criminally acquired 
funds (criminal proceeds; proceeds obtained through criminal means), finance 
terrorism or the proliferation of weapons mass destruction. Such primary 
subjects are enshrined in Part 2 of Art. 6 of the Law of Ukraine "On prevention 
and countermeasures against legalisation (laundering) of proceeds obtained 
through crime, financing of terrorism and financing of proliferation of weapons 
of mass destruction." In particular, banks, insurers (reinsurers), insurance 
(reinsurance) brokers, credit unions, pawnshops and other financial institutions; 
operators of payment systems; commodity and other exchanges conducting 
financial transactions with goods; professional participants of the stock market 
(securities market), except for persons engaged in the organisation of trading on 
the stock market; postal operators that provide financial payment services and/
or postal transfer services, and/or currency transaction services; branches or 
representative offices of foreign business entities that provide financial services 
on the territory of Ukraine; as well as specially defined subjects of primary 
financial monitoring (except for persons who provide services within 
the framework of labour relations). An important feature was that the subjects 
of primary financial monitoring cooperate, exchange information, and perform 
their duties following established rules and legislation to effectively detect, 
expose and prevent so-called financial crimes.

Key words: primary financial 
monitoring, entities, entities 
of primary financial monitoring, 
financial crimes, financial 
monitoring.

Постановка проблеми. Злочини, повʼязані 
із фінансовою сферою, мають серйозні наслідки 
для економіки країни, загрожують фінансовій 
стабільності, національній безпеці та репутації 
країни на міжнародній арені в цілому. Наразі слід 
констатувати, шо проблематика легалізації (від-
мивання) доходів, одержаних злочинним шляхом 
(злочинних доходів) викликає стурбованість у сві-
тової спільноти в цілому. Для України актуально-
сті набуває питання приведення у відповідність 
до міжнародних і європейських стандартів, удо-
сконалення чинного вітчизняного законодавства, 

що стосується боротьби із відмиванням дохо-
дів, в контексті отримання членства в Європей-
ському Союзі. З урахуванням цього, вважаємо, 
що фінансовий моніторинг виступає одним із діє-
вих механізмів протидії й боротьби із корупцією, 
легалізацією злочинних доходів, фінансуванням 
тероризму в цілому й виявлення підозрілих тран-
закцій зокрема. На нашу думку, особливої уваги 
потребує діяльність субʼєктів первинного фінан-
сового моніторингу в цій системі з урахуван-
ням того, що вони мають безпосередній контакт 
з тими, хто може бажати легалізувати (відмити) 
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набуті злочинними шляхом кошти (злочинні 
доходи; доходи, одержані злочинним шляхом), 
профінансувати тероризм чи розповсюдження 
зброї масового знищення. Зокрема, констатуємо, 
що у багатьох країнах діють законодавчі норми, 
що вимагають від субʼєктів первинного фінан-
сового моніторингу провадити заходи для вияв-
лення та повідомлення про підозрілі фінансові 
операції до компетентних органів. Актуальність 
тематики дослідження також зумовлена і тим, 
що зростання кількості та складності фінансових 
операцій, глобалізація фінансових ринків ста-
вить перед субʼєктами первинного фінансового 
моніторингу виклики у виявленні нових шабло-
нів фінансових злочинів та розробці ефективних 
методів боротьби з ними. 

Мета статті – визначити та комплексно про-
аналізувати місце і роль субʼєктів первинного 
фінансового моніторингу у вітчизняній системі. 

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
місце і роль діяльності субʼєктів первинного моні-
торингу в контексті, необхідно, у першу чергу, 
надати визначення первинного фінансового моні-
торингу в цілому. Знаходимо його нормативне 
закріплення в основному нормативно-правовому 
акті, що спрямований на захист прав та законних 
інтересів громадян, суспільства і держави, забез-
печення національної безпеки шляхом визна-
чення правового механізму запобігання та проти-
дії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масо-
вого знищення  [1]. Зокрема, законодавець 
у п. 45 ч. 1 ст. 1 вищезгаданого нормативно-пра-
вового акту, надає наступне визначення дефініції 
«первинний фінансовий моніторинг» – це сукуп-
ність заходів, які вживаються суб’єктами первин-
ного фінансового моніторингу і спрямовані на 
виконання вимог законодавства у сфері запобі-
гання та протидії. Таким чином, констатуємо, що 
первинний фінансовий моніторинг включає в себе 
систему заходів, що спрямовані на виявлення, 
превенцію (запобігання, попередження) та припи-
нення фінансових злочинів. 

Аналізуючи національну систему фінансового 
моніторингу, її виокремлюють та розглядають як 
дворівневу – первинний та державний рівні. Щодо 
субʼєктів первинного фінансового моніторингу, то 
ними можуть бути різні субʼєкти, які виконують 
обовʼязки щодо збору, аналізу та надання фінан-
сової інформації з метою виявлення та запобі-
гання операціям, повʼязаним з відмиванням гро-
шей та фінансуванням тероризму. Важливість 
діяльності суб’єктів такого рівня, як ми уже зазна-
чали вище, обумовлюється тим, що вони безпо-
середньо контактують з тими, хто може бажати 
легалізувати (відмити) набуті злочинними шля-

хом кошти, профінансувати тероризм чи розпов-
сюдження зброї масового знищення. 

Необхідно зазначити, що із прийняттям вище-
згаданого нормативного-правового акту, коло 
субʼєктів первинного фінансового моніторингу 
розширилось [2, с. 145]. Відповідно до поло-
ження, що міститься у Законі, до субʼєктів пер-
винного фінансового моніторингу належать:

– банки, страховики (перестраховики), страхові 
(перестрахові) брокери, кредитні спілки, ломбарди 
та інші фінансові установи. Кожен із цих субʼєктів 
має певні особливості та обовʼязки щодо прова-
дження моніторингу фінансових операцій та пові-
домлення про підозрілі транзакції. Банки, страхові 
компанії, страхові брокери, кредитні спілки та інші 
перелічені вище субʼєкти здійснюють значну кіль-
кість фінансових транзакцій, що робить їх важли-
вими в контексті виявлення підозрілих операцій 
та викриття фінансових злочинів. Головною осо-
бливістю, на нашу думку, є те, що фінансові уста-
нови збирають та зберігають великий обсяг інфор-
мації про своїх клієнтів, зокрема їх фінансові дані, 
а також транзакційну історію. Це дозволяє прово-
дити аналіз цих даних для виявлення будь-яких 
неправомірних або підозрілих активностей;

– оператори платіжних систем. Визначення 
дефініції «оператор платіжної системи» міститься 
в Законі України «Про платіжні послуги», який 
безпосередньо визначає загальний порядок вико-
нання платіжних операцій в Україні [3]. Відпо-
відно до п. 49 ч.1 ст. 1 цього акту, під оператором 
платіжної системи слід розуміти юридичну особу, 
яка встановлює правила платіжної системи, вико-
нує інші функції для забезпечення функціону-
вання платіжної системи та несе відповідальність 
за діяльність цієї платіжної системи відповідно до 
її правил та вимог законодавства. 

Оператори платіжних систем включають 
в себе провайдерів електронних платежів, пла-
тіжні шлюзи, мобільні платіжні оператори та інші 
компанії, які забезпечують інфраструктуру для 
здійснення фінансових операцій між різними 
учасниками. Аналізуючи значення та роль даних 
субʼєктів у національній системі субʼєктів фінан-
сового моніторингу, вони правадять моніторинг 
фінансових транзакцій, що здійснюються через 
їх платіжну інфраструктуру, виявляють підоз-
рілі платежі та активності, які можуть вказувати 
на фінансові злочини, і вживають заходів для 
подальшого аналізу або повідомлення компетент-
ним органам. Оператори платіжних систем воло-
діють доступом до інформації про різні платіжні 
операції, що дозволяє їм аналізувати та виявляти 
ризикові активності. Це можуть бути незвичні або 
надмірно великі транзакції, паттерни платежів, 
які можуть вказувати на відмивання грошей або 
інші фінансові злочини;
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– товарні та інші біржі, що проводять фінан-
сові операції з товарами. Відповідно до профіль-
ного Закону «Про товарні біржі» [4], а саме – 
ч. 1 ст. 1, товарна біржа становить юридичну особу, 
що функціонує у формі акціонерного товариства, 
товариства з обмеженою відповідальністю або 
товариства з додатковою відповідальністю та про-
вадить професійну діяльність з організації тор-
гівлі продукцією на товарних біржах, професійну 
діяльність з організації укладання дериватив-
них контрактів на товарних біржах, а також інші 
види діяльності, передбачені вищезазначеним 
Законом. Тобто, товарні біржі слід розглядати як 
платформи, де здійснюються торгівельні операції 
з різними товарами. Вони дозволяють учасникам 
ринку купувати та продавати товари, використо-
вуючи фінансові інструменти, такі як фʼючерси, 
опціони, контракти на різницю цін (CFD) тощо. 
На нашу думку, дані субʼєкти відіграють важливу 
роль як субʼєкти первинного фінансового моні-
торингу в контексті виявлення незвичайних або 
підозрілих торгівельних активностей, оскільки 
вони мають системи моніторингу, що дозволя-
ють виявляти незвичайні або підозрілі торгівельні 
активності (зокрема, надмірні зміни цін, великі 
обсяги торгівлі, незвичайні замовлення або злиття 
позицій). Виявлення таких активностей може вка-
зувати на маніпуляції ринком, шахрайство або 
інші недоречні дії. Товарні біржі зобовʼязані під-
тримувати прозорість та інтегритет ринку, щоб 
запобігти зловживанням та маніпуляціям (вста-
новлення правил та обмежень щодо торгівлі, 
а також контроль за дотриманням цих правил);

– професійні учасники фондового ринку 
(ринку цінних паперів), крім осіб, які провадять 
діяльність з організації торгівлі на фондовому 
ринку. Зокрема, вважаємо, що сюди слід від-
носити інвестиційні банки (або ж інвестиційні 
компанії), інвестиційні фонди, фондових броке-
рів та дилерів, фондових аналітиків, аудиторські 
компанії. Зокрема, інвестиційні банки (компанії) 
займаються розміщенням та обслуговуванням 
емісій цінних паперів, а також надають консульта-
ційні послуги з управління активами та фінансо-
вими стратегіями. Вони залучаються до первин-
ного фінансового моніторингу через свою участь 
у процесі емісії та розподілу цінних паперів. 
Інвестиційні фонди збирають гроші від інвесторів 
і вкладають їх у різні види цінних паперів, таких 
як акції, облігації, паї інших фондів тощо. Вони 
підлягають моніторингу в рамках фінансового 
регулювання та контролю за їхньою діяльністю. 
Фондові брокери та дилери є посередниками, які 
виконують торгівельні операції з цінними папе-
рами від імені клієнтів. Вони мають обовʼязок 
проводити моніторинг операцій клієнтів та вияв-
ляти будь-які підозрілі транзакції або активності. 

Фондові аналітики проводять дослідження та ана-
лізують фінансові інструменти, компанії та рин-
кові тенденції з метою надання рекомендацій 
щодо інвестування та прийняття рішень. Вони 
можуть бути залучені до первинного фінансо-
вого моніторингу через доступ до конфіденційної 
інформації та потенційну можливість зловжи-
вання цією інформацією. Аудиторські компанії 
проводять фінансовий аудит та перевірку діяль-
ності компаній, включаючи публічно зареєстро-
вані компанії. Вони можуть виявляти незвичайні 
фінансові транзакції або показники, які можуть 
свідчити про можливі фінансові злочини;

– оператори поштового зв’язку, які нада-
ють фінансові платіжні послуги та/або послуги 
поштового переказу, та/або послуги із здійснення 
валютних операцій. В цілому, дефініція «оператор 
поштового звʼязку» закріплено у Законі України 
«Про поштовий звʼязок» [5], відповідно до якого 
це суб’єкт господарювання, що здійснює діяль-
ність на території України та у встановленому 
законодавством порядку надає послуги поштового 
зв’язку. Із 2019 р. Національним банком України 
було визначено право даних субʼєктів надавати 
фінансові послуги з переказу коштів, якщо вони 
є валютними операціями, на підставі ліцензії 
Національного банку. Такі зміни були обумовлені 
введенням у той час в дію Закону України «Про 
валюту і валютні цінності» [6]. З урахуванням 
цього, вважаємо, що ці субʼєкти відірають важ-
ливу роль у забезпеченні фінансової стабільності, 
передачі коштів та здійсненні валютних операцій. 
Зокрема, оператори поштового звʼязку можуть 
надавати різноманітні фінансові платіжні послуги 
(міжнародні грошові перекази, поповнення рахун-
ків, оплата рахунків, виплати пенсій та соціальних 
виплат тощо). Вищезазначені послуги підлягають 
моніторингу для виявлення підозрілих фінансо-
вих операцій, таких як відмивання грошей, фінан-
сування тероризму або інші фінансові злочини. 
У звʼязку із тим, що оператори поштового звʼязку 
можуть надавати послуги поштового переказу, що 
дозволяють клієнтам відправляти та отримувати 
грошові перекази через свою мережу поштових 
відділень, моніторинг цих послуг допомагає вияв-
ляти незаконну передачу коштів або інші фінан-
сові порушення. Вони повинні дотримуватись 
відповідних законодавчих та регуляторних вимог 
(виконання вимог щодо ідентифікації клієнтів, 
зберігання та звітності про транзакції, а також 
співпрацю з компетентними органами в області 
боротьби з фінансовою злочинністю); 

– філії або представництва іноземних суб’єк-
тів господарської діяльності, що надають фінан-
сові послуги на території України. Включення 
цих субʼєктів до субʼєктів первинного фінансо-
вого моніторингу зумовлюється тим, що іноземні 
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фінансові установи можуть надавати широкий 
спектр послуг, включаючи банківські послуги, 
страхові послуги, послуги управління активами, 
інвестиційні послуги та інші фінансові послуги. 
Філії або представництва іноземних фінансо-
вих установ повинні дотримуватись внутрішніх 
політик, процедур та стандартів, встановлених їх 
материнськими компаніями (зокрема, політики 
протидії відмиванню грошей, фінансування теро-
ризму, політику здійснення валютних операцій 
тощо.

Зазначена вище категорія субʼєктів первинного 
фінансового моніторингу, що провадять свою 
діяльність одноособово, без утворення юридич-
ної особи з урахуванням вимог законодавства, 
результатів національної оцінки ризиків та оцінки 
ризиків, притаманних його діяльності, розро-
бляють, впроваджують та оновлюють правила 
фінансового моніторингу, програми проведення 
первинного фінансового моніторингу та інші вну-
трішні документи з питань фінансового моніто-
рингу і призначають працівника, відповідального 
за його проведення [1].

– Cпеціально визначені суб’єкти первинного 
фінансового моніторингу (крім осіб, які надають 
послуги в рамках трудових правовідносин):

–	 суб’єкти аудиторської діяльності. Відпо-
відно до Господарського кодексу України, а саме – 
статті 364 [7], субʼєкт аудиторської діяльності слід 
розглядати як аудиторську фірму або аудитора, 
який провадить аудиторську діяльність як фізична 
особа-підприємець або провадить незалежну 
професійну діяльність, що набув права на про-
вадження аудиторської діяльності на підста-
вах та в порядку, передбачених законодавством, 
та внесений до Реєстру аудиторів та суб’єктів 
аудиторської діяльності. Як субʼєкти фінансового 
моніторингу субʼєкти аудиторської діяльності 
повинні здійснювати ідентифікацію, верифікацію 
клієнта, вивчення клієнта та уточнення інформа-
ції про клієнта у випадках, встановлених чинною 
нормативно-правовою базою;

–	 бухгалтери, суб’єкти господарювання, 
що надають послуги з бухгалтерського обліку. 
Необхідно зазначити, що чинний Закон доволі 
чітко зазначає, що субʼєктом системи первинного 
фінансового моніторингу не виступають особи, 
які надають послуги в межах відносин трудового 
характеру [1]. З урахуванням цього, констатуємо, 
що головний й штатний бухгалтери підприємства, 
установи, організації не виступають субʼєктами 
первинного фінансового моніторингу. У свою 
чергу, як зазначає М.  Казанова (податковий екс-
перт), бухгалтери (які надають свої послуги за 
цивільно-правовими договорами і не є зареєстро-
ваними як фізичні особи-підприємці), а також 
субʼєкти господарювання, які надають послуги 

у сфері бухгалтерського обліку, повинні дотри-
муватись вимог чинного законодавства. Зокрема, 
вони повинні інформувати спеціально уповнова-
жений орган, тобто Державну службу фінансо-
вого моніторингу про всі підозрілі фінансові опе-
рації клієнта, а також надавати копії документів 
й іншу інформацію, на підставі якої сформовано 
підозри, також додаткову інформацію за запитом 
Державної служби фінансового моніторингу [8];

–	 суб’єкти господарювання, що здійсню-
ють консультування з питань оподаткування; 

–	  адвокатські бюро, адвокатські об’єд-
нання та адвокати, які здійснюють адвокатську 
діяльність індивідуально. Зокрема, як визначила 
Н.  Бец, дані субʼєкти первинного фінансового 
моніторингу зобовʼязані здійснювати фінансовий 
моніторинг, якщо вони беруть участь, діючи від 
імені та/або за дорученням клієнта, у будь-якій 
фінансовій операції та/або допомагають клієнту 
планувати чи здійснювати операцію щодо купів-
лі-продажу нерухомості або управління майном 
при фінансуванні будівництва житла; купівлі-про-
дажу суб’єктів господарювання та корпоративних 
прав; управління коштами, цінними паперами 
або іншими активами клієнта; відкриття та/або 
управління банківським рахунком або рахунком 
у цінних паперах; залучення коштів, необхідних 
для створення юридичних осіб та фондів, забез-
печення їх діяльності або управління ними; ство-
рення, забезпечення діяльності або управління 
юридичними особами, фондами, трастами або 
іншими подібними правовими утвореннями [9]. 

–	  нотаріуси. В цілому, зазначаємо, що 
в основу діяльності нотаріусів як спеціальних 
субʼєктів фінансового первинного фінансового 
моніторингу закладені усі ті повноваження, що 
мають здійснювати усі перелічені нами вище 
субʼєкти первинного фінансового моніторингу. 
Проте, констатуємо, що вони не зобовʼязані забез-
печувати у своїй діяльності управління ризиками 
щодо легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансування тероризму 
та розробляти критерії ризиків; повідомляти 
Державну службу фінансового моніторингу про 
фінансові операції, що підлягають обовʼязковому 
фінансовому моніторингу; надавати на запит Дер-
жавної служби фінансового моніторингу інформа-
цію щодо відстеження (моніторингу) фінансових 
операцій клієнта, операції, якого стали обʼєктом 
фінансового моніторингу; надавати на запит Дер-
жавної служби фінансового моніторингу інформа-
цію щодо відстеження (моніторингу) фінансових 
операцій клієнта, операції якого стали об'єктом 
фінансового моніторингу; виявляти фінансові 
операції, що підлягають обовʼязковому фінансо-
вому моніторингу. Тому, на нотаріусів як субʼєктів 
первинного фінансового моніторингу покладено 
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обовʼязок провадження так би мовити «внутріш-
нього» фінансового моніторингу;

–	 суб’єкти господарювання, що надають 
юридичні послуги;

–	 особи, які надають послуги щодо ство-
рення, забезпечення діяльності або управління 
юридичними особами, трастами та іншими утво-
реннями без статусу юридичної особи;

–	 суб’єкти господарювання, що надають 
посередницькі послуги та/або консультаційні 
послуги під час здійснення операцій з нерухомим 
майном;

–	 суб’єкти господарювання, які здійсню-
ють торгівлю за готівку дорогоцінними металами 
і дорогоцінним камінням та виробами з них;

–	 суб’єкти господарювання, які проводять 
лотереї та/або азартні ігри;

–	 суб’єкти господарювання, які здійсню-
ють торговельну діяльність культурними цін-
ностями та/або надають посередницькі послуги 
в такій діяльності;

– постачальник послуг, пов’язаних з обігом 
віртуальних активів;

– інші юридичні особи, які за своїм правовим 
статусом не є фінансовими установами, але нада-
ють окремі фінансові послуги [1].

На нашу думку, даних субʼєктів фінансового 
моніторингу можливо умовно ранжувати на дві 
групи – субʼєкти первинного фінансового моніто-
рингу, майже вся діяльність яких пов’язана з опе-
раціями, що несуть ризик відмивання та легалі-
зації злочинних доходів, й субʼєкти, які надають 
послуги, що не є фінансовими, проте вони можуть 
бути використані для відмивання та легалізації 
коштів, одержаних злочинними шляхом. До першої 
умовної групи можна віднести саме тих субʼєктів, 
які надають послуги, повʼязані із фінансами (фінан-
сові послуги) й мають здійснювати певного роду 
контроль майже над усіма операціями з клієнтами. 
Щодо другої умовної групи, то діяльність віднесе-
них до неї субʼєктів в цілому не можна пов’язувати із 
фінансовими послугами, операціями. Проте, в кон-
тексті своєї діяльності такі субʼєкти первинного 
фінансового моніторингу можуть виступати свого 
роду носіями інформації щодо легалізації та від-
мивання так званих злочинних доходів. В цілому, 
основне завдання всіх суб’єктів фінансового моні-
торингу ‒ ідентифікація і верифікація своїх клієн-
тів (KYC). Верифікація базується на міжнародних 
стандартах AML (anti-money laundering ‒ боротьба 
з відмиванням грошей) [10, c. 60]. 

Відповідно до позиції О. Єфімова, усіх спеці-
альних субʼєктів первинного фінансового моніто-
рингу, яких ми розглянули вище, можна умовно 
поділити на декілька груп. Він запропонував їх 
ранжувати залежно від особливостей їх виду 
діяльності (функціонування), зокрема :

– професійні «консультанти» із допомоги щодо 
фінансових операцій;

– посередники та консультанти у сфері неру-
хомості;

– субʼєкти господарювання, діяльність яких 
повʼязана із дорогоцінним камінням та металами;

– субʼєкти господарювання у сфері лотерей 
та азартних ігор [11]. 

У свою чергу, Л.  Мілімко та Д.  Крейман [2, 
c.  145] виокремлюють наступну класифікацію 
субʼєктів первинного фінансового моніторингу 
відповідно до чинного законодавства. Автори 
виділили пʼять основних груп: 

– банки, страховики, інші організації, що нада-
ють фінансові послуги (підзвітні Національному 
банку України);

– біржі, управителі фондів фінансування будів-
ництва/операцій з нерухомістю, професійні учас-
ники фондового ринку (підзвітні Національній 
комісії з цінних паперів та фондового ринку – 
НКЦПФР);

– аудитори, бухгалтери, консультанти, ріел-
тори, продавці дорогоцінних металів, організа-
тори лотерей (підзвітні Державній службі фінан-
сового моніторингу);

– адвокати, нотаріуси, надавачі юридичних 
послуг (підзвітні Міністерству юстиції України);

– постачальники послуг, повʼязані із обігом 
віртуальних активів (підзвітні Міністерству циф-
рової трансформації України). 

Важливо, що ці субʼєкти співпрацюють між 
собою, обмінюючи інформацію, проводячи спільні 
розслідування та виконуючи свої обовʼязки згідно 
з встановленими правилами та законодавством 
з метою ефективного виявлення, викриття та запо-
бігання фінансовим злочинам.

Необхідно також зазначити, що суб’єкти пер-
винного фінансового моніторингу, діяльність 
яких була проаналізована вище, наділені правом 
локальної нормотворчості. Зокрема, законода-
вець установлює, що суб’єкт первинного фінан-
сового моніторингу (крім спеціально визначених 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу, 
що провадять свою діяльність одноособово, 
без утворення юридичної особи) з урахуванням 
вимог законодавства, результатів національної 
оцінки ризиків та оцінки ризиків, притаманних 
його діяльності, розробляє, впроваджує й онов-
лює правила фінансового моніторингу, програми 
проведення первинного фінансового моніторингу 
та інші внутрішні документи з питань фінансо-
вого моніторингу [1]. 

Висновки та перспективи. На нашу думку, слід 
констатувати, що субʼєкти первинного фінансового 
моніторингу, визначені у чинному законодавстві, 
мають забезпечити та гарантувати максимально 
комплексний й контрольований рух фінансових 
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коштів в контексті запобігання й протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансування тероризму й розповсю-
дження зброї масового знищення. Вважаємо, що 
такі спроби були зумовлені необхідністю присто-
сування до реалій сьогодення й необхідності вико-

нання вимог, поставлених перед нашою державою 
як країною-кандидаткою до вступу в ЄС. Зміни, що 
мали місце у процедурі провадження фінансового 
моніторингу, відбивають і уособлюють імплемен-
тацію позитивних зразків і кращих практик законо-
творення передових країн ЄС.
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У статті досліджується розглядається актуальна проблема, пов'язана 
з процедурою надання паперових документів під час електронного 
митного оформлення товарів в Україні. Розглядається процедура 
декларування як важливий етап переміщення товарів через митний 
кордон, зокрема електронне декларування, що передбачає подання 
митному органу митної декларації у формі єдиного адміністративного 
документу в електронному вигляді. Стаття докладно розглядає різні види 
товаросупровідних та товаротранспортних документів, які необхідні для 
здійснення переміщення товарів через митний кордон України. Особлива 
увага приділяється документам, які містять інформацію про товари, що 
переміщуються через митний кордон, а також документам, які виступають 
у якості документарних акредитивів. Зазначається, що законодавством 
України врегульовано питання про необхідність надання під час 
декларування лише тих документів, які містять відомості, необхідні для 
митного оформлення.  Автори статті вказують на потребу внесення змін до 
законодавства, аби чітко визначити випадки, коли декларант зобов'язаний 
надавати оригінали документів при електронному декларуванні товарів, 
що переміщуються через митний кордон України під час електронного 
декларування. Автори зазначають, що конкретизація умов надання 
оригіналів паперових документів під час електронного декларування 
сприятиме усуненню невизначеності та зменшить ризик зловживання 
повноваженнями з боку митних органів. У заключенні статті робиться 
висновок, що внесення необхідних змін до законодавства сприятиме 
полегшенню роботи декларантів і посадових осіб митних органів, а також 
забезпечить більшу прозорість та ефективність процедури надання 
паперових документів при електронному митному оформленні товарів 
в Україні.

Ключові слова: електронна 
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документів або засвідчених 
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копій; електронні примірники 
документів; митне 
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The article investigates and considers an actual problem related to 
the procedure of providing paper documents during electronic customs 
clearance of goods in Ukraine. The article considers the declaration procedure 
as an important stage of the movement of goods across the customs border, 
in particular electronic declaration, which involves submitting a customs 
declaration to the customs authority in the form of a single administrative 
document in electronic form. The article examines in detail various 
types of goods accompanying and goods transport documents, which are 
necessary for the movement of goods across the customs border of Ukraine. 
The article pays special attention to documents that contain information 
about goods moving across the customs border, as well as documents that 
act as documentary letters of credit. The article means that the legislation 
of Ukraine regulates the issue of the need to provide during declaration only 
those documents that contain information necessary for customs clearance. 
The authors of the article indicate the need to amend the legislation in 
order to clearly define the cases when the declarant is required to provide 
original documents during the electronic declaration of goods moving across 
the customs border of Ukraine during electronic declaration. The authors 
note that specifying the conditions for providing original paper documents 
during electronic declaration will help eliminate uncertainty and reduce 
the risk of abuse of authority by customs authorities. In conclusion, the article 
concludes that making the necessary changes to the legislation will facilitate 
the work of declarants and officials of customs authorities, as well as ensure 
greater transparency and efficiency of the procedure for providing paper 
documents for electronic customs clearance of goods in Ukraine.

Key words: electronic customs, 
electronic customs declaration, 
original documents or their 
certified copies, electronic copies 
of documents, customs clearance, 
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Постановка проблеми. В епоху цифрових 
технологій, електронне митне оформлення това-
рів стало стандартом для багатьох країн світу. 
Україна також не є винятком. Однак, на жаль, 
і в такій сучасній системі можуть виникати про-
блеми, які можуть суттєво ускладнити і сповіль-
нити митне оформлення. Одна з таких проблем - 

надання паперових документів при електронному 
митному оформленні товарів в Україні.

Переміщення товарів через митний кордон 
України розпочинається з процедури деклару-
вання, головним різновидом якого є електронне 
декларування, що полягає у поданні митному 
органу митної декларації за формою єдиного адмі-
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ністративного документу в електронному вигляді.
Переміщення товарів через митний кордон 

України може здійснюватися за товаросупро-
відними документами та товаротранспортними 
документами. Товарно-супровідні, — це доку-
менти, що прямують разом з товарами (продук-
цією) й містять дані про товари (продукцію), що 
переміщуються через митний кордон України, 
а товарно-транспортні, — це різновид товар-
но-супровідних документів, за якими здійсню-
ється переміщення товарів (продукції) і які міс-
тять відомості про ці товари (продукцію) [1; 2; 
3]. До основних таких документах належать: 
комерційний рахунок; транспортний документ, 
який покриває перевезення не менше ніж двома 
різними видами транспорту; коносамент; необо-
ротна морська накладна; чартерний коносамент; 
авіаційний транспортний документ; автомобільні, 
залізничні або внутрішні водні транспортні доку-
менти; кур’єрська квитанція, поштова квитанція 
або поштовий сертифікат; страховий документ 
тощо. Також усі вище перераховані документи, 
можуть виступати в якості документарних акре-
дитивах (ICC Publication No. 600UK) [4]. При 
цьому перевезення вантажів супроводжується 
товаротранспортними документами, складеними 
мовою міжнародного спілкування залежно від 
обраного виду транспорту або державною мовою, 
якщо вантажі перевозяться в Україні. Такими 
документами можуть бути: авіаційна вантажна 
накладна (Air Waybill); міжнародна автомобільна 
накладна (CMR); накладна СМГС (накладна 
УМВС); коносамент (Bill of Lading); накладна 
ЦІМ (CIM); вантажна відомість (Cargo Manifest); 
інші документи, визначені законами України.

Згідно з ч. 2 ст. 264 та ч. 3 ст. 335 МКУ (далі – 
МКУ), при здійсненні митного оформлення това-
рів разом з митною декларацією подаються лише 
рахунок або інший документ, який визначає вар-
тість товару, та у випадках, встановлених МКУ, 
декларація митної вартості. Відомості про доку-
менти, визначенні ч. 8 ст. 257 та ч.3. ст. 335 МКУ, 
зазначаються у встановленому порядку в митній 
декларації. Таким чином, законодавством України 
з питань митної справи, у тому числі главами 
6-11 МКУ, врегульовано питання щодо необхідно-
сті надання під час декларування товарів тільки 
тих документів, що містять відомості, необхідні 
для митного оформлення. Наприклад, при екс-
порті товарів автомобільним транспортом, необ-
хідними документами для митного оформлення 
товарів будуть виступати: інвойс, сертифікат 
походження (за формами, які необхідні в краї-
ні-імпорту товару); зовнішньоекономічний дого-
вір (контракт) купівлі-продажу товарів; витяг 
з реєстру про реєстрацією суб’єкта зовнішньоеко-
номічної діяльності; сертифіката якості, відповід-

ності, фітосанітарні та ветеринарні сертифікати 
на товар (в залежності від ідентифікаційного коду 
товару відповідно до УКТЗЕД); документи, які 
необхідні для визначення коду товару відповідно 
до УКТЗЕД (каталоги виробника, специфікації 
щодо природного складу та мети застосування 
товару тощо);книжка МДП (за необхідністю); 
міжнародна автомобільна накладна (СMR); дого-
вір про надання транспортно-експедиторських 
послуг; договір про надання здійснення митної 
брокерської діяльності; свідоцтво на право між-
народних перевезень; паспорт водія; технічний 
паспорт транспортного засобу. 

В цьому контексті, важливо з’ясувати деякі 
питання, які регулюють процедуру надання папе-
рових документів і форму митного контролю 
при електронному митному оформленні товарів 
в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
31 березня 2023 року зону діяльності відділу мит-
ного оформлення митного поста «Одеса-порт» 
Одеської митниці Державної митної служби 
України (далі – відділ митного оформлення) було 
надіслано електронну митну декларацію, якій 
присвоєно номер 23UA500020004458U6.  Разом 
із електронною митною декларацією надіслано 
пакет документів, необхідних для виконання мит-
них формальностей: пакувальний аркуш; рахунок 
(Invoice) та інші платіжні документи, які визна-
чають вартість товару; платіжні документи, які 
визначають вартість перевезення; Міжнародна 
товарно-транспортна накладна (СМR), сертифікат 
з перевезення (походження) товару EUR.1; зов-
нішньоекономічний договір (контракт), договір 
про надання послуг митного брокера, договір про 
надання послуг з транспортно-експедиторського 
обслуговування.

В процесі здійснення митних формальнос-
тей інспектором відділу митного оформлення 
було надіслано повідомлення агенту з митного 
оформлення про необхідність подання оригі-
налів документів (паперових примірників): «У 
зв’язку і з спрацюванням Автоматизованої сис-
теми управління ризиками прошу вас надати ори-
гінали  документів, зазначених у митній декла-
рації, або засвідчених в установленому порядку 
їх копій, якщо законодавством не передбачено 
подання оригіналів».

В результаті телефонної розмови з інспекто-
ром відділу митного оформлення, який здійсню-
вав митні формальності за електронною митною 
декларацією, агенту з митного оформлення було 
повідомлено, що електронних примірників доку-
ментів, які надіслано разом із вищевказаною елек-
тронною декларацією, недостатньо! Інспектором 
відділу митного оформлення  висунута вимога 
подання паперових примірників документів, 
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зазначених в графі 44 вищевказаної митної декла-
рації, безпосередньо в зону діяльності відділу 
митного оформлення. 

Як у подальшому було з’ясовано, 
за електронною митною декларацією 
№ 23UA500020004458U6 Автоматизованою сис-
темою управління ризиками (далі – АСУР) була 
встановлена форма митного контролю «101-1» 
(зміст форми контролю: Витребування оригіналів 
документів, зазначених у митній декларації, або 
засвідчених в установленому порядку їх копій, 
якщо законодавством не передбачено подання 
оригіналів [5]).

Після прибуття агента з митного оформлення 
в зону діяльності відділу митного оформлення 
з’ясувалось, що електронна митна деклара-
ція була вже оформлена у митному відношенні. 
В результаті розмови із керівником відділу мит-
ного оформлення щодо таких дій з боку інспек-
тора цього відділу з’ясувалось, що агент з мит-
ного оформлення повинен був надати оригінали 
усіх документів в паперовому вигляді. 

Відповідно до пп. 2 та 3 ст. 257 МКУ: 
«2. Електронне декларування здійснюється 

з використанням електронної митної декларації, 
на яку накладено електронний підпис, та інших 
електронних документів або їх реквізитів у вста-
новлених законом випадках, а також електронних 
(сканованих) копій паперових документів, на які 
накладено електронний підпис декларанта або 
уповноваженої ним особи.

3. Митна декларація та інші документи, 
подання яких митним органом передбачено 
цим Кодексом, оформлені на паперовому носії 
та у вигляді електронних документів мають одна-
кову юридичну силу» [6].

Відповідно до абз. 6 п. 2.2 наказу Міністерства 
фінансів України від 30.05.2012 року № 631: «У 
разі здійснення митного оформлення товарів за 
електронною митою декларацією інформація про 
необхідність подання сканованих копій докумен-
тів, зазначених в графі 44 електронною митою 
декларацією, надсилається Декларанту електро-
нним повідомленням, засвідченим кваліфікованим 
електронним підписом посадової особи митного 
органу, на вимогу якої здійснюється витребування 
відповідних документів, у тому числі посадової 
особи підрозділу митних компетенцій» [7].

Ми можемо зазначити також окремі норми 
законодавства України щодо деяких документів, 
які можуть використовуватися у міжнародному 
товарообігу в електронному вигляді. Наприклад, 
зовнішньоекономічний договір (контракт).

Згідно з ч. 2 ст. 6 Закону України від 
16.04.1991 року № 959-XII зовнішньоекономіч-
ний договір (контракт) укладається суб’єктом 
зовнішньоекономічної діяльності або його пред-

ставником у простій письмовій або в електронній 
формі, якщо інше не передбачено міжнародним 
договором України чи законом [8]. 

Відповідно до ст. 207 Цивільного кодексу 
України правочин вважається таким, що вчинений 
у письмовій формі, якщо його зміст зафіксований 
в одному або кількох документах (у тому числі 
електронних), у листах, телеграмах, якими обмі-
нялися сторони [9].

Крім того, правочин вважається таким, що 
вчинений у письмовій формі, якщо воля сто-
рін виражена за допомогою телетайпного, елек-
тронного або іншого технічного засобу зв’язку. 
В останньому випадку повинен використовува-
тися електронний цифровий підпис або інший 
аналог власноручного підпису у випадках, вста-
новлених законом, іншими актами цивільного 
законодавства, або за письмовою згодою сторін, 
у якій мають міститися зразки відповідного ана-
лога їхніх власноручних підписів.

Може посадові особи митних органів при 
витребуванні оригіналу зовнішньоекономічного 
договору (контракту), при наявності електронної 
копії, керуються Указом Президії Верховної Ради 
Української РСР від 23.08.1989 року № 7978-ХІ, 
якою ратифіковано Конвенцію ООН «Про дого-
вори міжнародної купівлі продажу товарів» від 
11 березня 1980 року? В якому вказано, що дого-
вір купівлі-продажу, його зміна або припинення 
угодою сторін чи оферта, акцепт або будь-яке 
інше вираження наміру повинно здійснюватися 
виключно у письмовій формі» [10].

Таким чином,  незрозуміла позиція посадо-
вих осіб відділу митного оформлення: з яких 
причин при електронному декларуванні товарів, 
заявлених за електронною митною декларацією 
№ 23UA500020004458U6 вимагались паперові 
оригінали документів та особиста присутність 
агента з митного оформлення? Повстає зако-
номірне питання, невже передані електронною 
поштою копії документів не можуть мати силу 
оригіналу таких документів? Попри те, що у нас 
постійно зазначають, що митниця діджиталізо-
вана. Однак, нажаль, МКУ остаточно не адапто-
вано під запровадження ІТ у вітчизняний процес 
митного оформлення.  

Чинний МКУ, серед іншого містить ряд норм, 
які прямо регламентують вищеописані правовід-
носини: насамперед, варто відзначити ч. 2 ст. 264: 
«Митна декларація та інші документи подаються 
митному органу в електронному вигляді з дотри-
манням вимог цього Кодексу або на паперових 
носіях. Митна декларація на паперовому носії 
супроводжується її електронною копією. Разом 
з митною декларацією митному органу пода-
ються рахунок або інший документ, що визначає 
вартість товару, та, у випадках, встановлених цим 
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Кодексом, - декларація митної вартості. Відомо-
сті про документи, визначені ч. 3 ст. 335 МКУ, 
зазначаються декларантом або уповноваженою 
ним особою у встановленому порядку в митній 
декларації. На вимогу митного органу декларант 
або уповноважена ним особа зобов'язані надати 
митному органу оригінали таких документів або 
засвідчені в установленому порядку їх копії, якщо 
законодавством не передбачено подання оригіна-
лів». Зокрема, ч. 1 ст. 266 передбачає обов’язок 
декларанта надати митному органу передбачені 
законодавством документи і відомості, необхідні 
для виконання митних формальностей. В свою 
чергу, ст. 334 регламентує, що «митні органи 
вимагають від осіб, які переміщують товари, 
транспортні засоби комерційного призначення 
через митний кордон України чи провадять діяль-
ність, контроль за якою цим Кодексом покладено 
на митні органи, тільки ті документи та відомості, 
які необхідні для здійснення митного контролю 
та встановлені цим Кодексом. Особи, зазначені 
у ч. 1 ст. 334, зобов'язані надавати митним орга-
нам документи та відомості, необхідні для здійс-
нення митного контролю, в усній, письмовій та/
або електронній формі» [10]. 

Необхідно звернути увагу також, що 
ч. 1 ст. 335 МКУ передбачає, що документи 
та відомості митному органу можуть подаватись 
в паперовій або електронній формі.

Зважаючи на вищевикладене, можна прийти 
до передчасного висновку, що при електронному 
декларуванні паперові примірники (оригінали) 
можуть не надаватись взагалі, достатньо сканова-
ної копії. Проте, МКУ передбачає випадок, коли 
надання оригіналів документів є обов’язковим: 
«для підтвердження країни походження товару 
митний орган у передбачених законом випадках 
має право вимагати та отримувати оригінали доку-
ментів про походження такого товару» (стаття 44). 
У всіх інших випадках закон допускає можливість 
подання як оригіналів, так і належним чином заві-
рених копій, які мають однакову юридичну силу.

І от в цьому місці права декларанта вступають 
в конфлікт з посадовими обов’язками посадових 
осіб митних органів. Згідно ст. 19 Конституції 
України органи державної влади та органи місце-
вого самоврядування, їх посадові особи зобов'я-
зані діяти лише на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та зако-
нами України [12].

Згідно ст. 320 МКУ форми та обсяги митного 
контролю обираються:

1) посадовими особами митних органів на 
підставі результатів застосування системи управ-
ління ризиками; та/або

2) автоматизованою системою управління 
ризиками (АСУР).

Посадові особи митниці (митного поста), які 
здійснюють митний контроль у конкретному 
випадку здійснення митного контролю товарів, 
транспортних засобів, в обов’язковому порядку 
переглядають сформований за допомогою інфор-
маційних технологій Перелік митних формаль-
ностей за результатами застосування АСУР 
та доповнюють/коригують Перелік митних фор-
мальностей за результатами проведення комбі-
нованого та/або неавтоматизованого контролю 
із застосуванням АСУР шляхом оцінки ризику 
відповідно до документальних профілів ризику, 
орієнтувань, переліків індикаторів ризику, мето-
дичних рекомендацій, у тому числі за резуль-
татами аналізу поданих для митного контролю 
документів (їх копій), відомостей, результатів 
застосування технічних засобів митного конт- 
ролю, а також на підставі вимог нормативно-пра-
вових актів, що регулюють порядок проведення 
митного контролю та/або митного оформлення 
товарів, транспортних засобів [11].

Тобто, при генеруванні АСУР обов’язкової 
форми контролю з кодом «101-1» посадова особа 
митного органу зобов’язана витребувати в декла-
ранта оригінали або засвідчені в установленому 
порядку їх копії, якщо законодавством не перед-
бачено подання оригіналів.

З метою уникнення в майбутньому безпід-
ставних затримок митного оформлення товарів 
доцільно з’ясувати позицію Державної митної 
служби України з наступних питань:

- яким нормативно-правовим актом регламен-
товано порядок подання виключно паперових 
примірників документів при електронному декла-
руванні товарів та зміст форми митного контролю 
при спрацюванні АСУР «101-1»?;

-  в якому вигляді: паперовому або електро-
нному зобов’язаний подати документи агент 
з митного оформлення при надходженні елек-
тронного повідомлення від митного органу щодо 
необхідності відпрацювання АСУР «101-1» за 
електронною митною декларацією?;

- чи вважається в описаному випадку подання 
декларантом підписаних цифровим електронним 
підписом сканованих копій повним виконанням 
передбаченого ч. 1 ст. 266 МКУ обов’язку надати 
витребувані митним органом документи? 

Висновки. Як ми бачимо, МКУ потребує пев-
них змін. Так, необхідно чітко окремою нормою 
визначити, в яких саме ВИЧЕРПНИХ випадках 
декларант зобов’язаний надати ВИКЛЮЧНО 
оригінали документів, адже зрозуміло, що в пев-
них випадках таке подання є обов’язковим, зрозу-
мілим та виправданим (наприклад, надання доз-
волів (висновків) Державної служби експортного 
контролю України). Таке чітке визначення полег-
шить роботу як декларантам, так і посадовим осо-
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бам митних органів: зникне оця певна невизна-
ченість, чи обов’язково  вимагати оригінали, чи 
можна обмежитись копіями, а також зніме відпо-
відальність  з посадової особи за те, що вона здій-
снила митне оформлення за сканованими копіями 
документів. Ну і, звичайно, зникне одна з можли-
востей зловживань повноваженнями зі сторони 
митних органів. 

Ми вважаємо, що стабільність та передбачува-
ність законодавства, а також ефективність діяль-
ності митних органів, є ключовими факторами для 
залучення іноземних інвестицій та збільшення 
обсягів зовнішньої торгівлі. Тому, для досягнення 
цих цілей, потрібно приділяти належну увагу 
питанням реформування митної системи та під-
вищення її ефективності.
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ВИДИ КОНТРОЛЮ ЗА ДОТРИМАННЯМ ПУБЛІЧНИМИ СЛУЖБОВЦЯМИ 
ВСТАНОВЛЕНИХ ДЛЯ НИХ ПРАВОВИХ ОБМЕЖЕНЬ
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У статті розглянуто сутність контролю як соціальної, управлінської 
та правової категорії, а також їх доктринальні класифікації. Зазначено, 
що соціальний контроль є широким терміном, зміст якого зводиться 
до позитивного (заохочення) чи негативного (застосування санкцій) 
впливу на особу, в разі вчинення останньою відповідних діянь. 
У теорії державного управління сутність вказаного терміну суттєво не 
змінюється, лише доповнюється новими елементами як от суб’єкт, об’єкт 
і мета контролю, а також формами реалізації. В адміністративному праві 
контроль використовують для позначення одного з засобів утвердження 
законності та дисципліни в інститутах публічної адміністрації, що 
передбачає дії щодо визначення відповідності представниками цих 
інститутів чинного законодавства. 
В результаті проведеного дослідження автором запропоновано наступні 
критерії класифікації контролю за дотриманням публічними службовцями 
встановлених для них правових обмежень: 1) статус суб’єкта контролю 
в системі державних органів: а) парламентський контроль; б) урядовий 
контроль; в)  контроль, який здійснюється з боку центральних органів 
виконавчої влади; г) контроль з боку керівного складу органів публічної 
адміністрації та спеціально уповноважених суб’єктів; ґ) контроль, який 
здійснюється органами місцевого самоврядування; громадський нагляд; 
д) контроль, що реалізують окремі суб’єкти в сфері медіа; е) демократичний 
цивільний контроль; 2) приналежність суб’єкта контролю до конкретних 
інститутів в державі: а) державний контроль; б) недержавний контроль; 
3) сфера діяльності щодо якої реалізується контроль: а) відомчий 
або внутрішній контроль; б)  позавідомчий або зовнішній контроль; 
4) ступень втручання в роботу об’єкта контролю: а) безпосередній;  
б) опосередкований; 5) період реалізації контролю: систематичний, який 
втілюється: а)  постійно; б) циклічний або періодичний; в)  одиничний;  
6) співвідношення термінів контролю та порушення публічним 
службовцем встановлених для них правових обмежень: а) превентивний; 
б) поточний; в) заключний; 7) предмет контролю.

Ключові слова: публічна 
служба, державна служба, 
державний контроль, 
недержавний контроль, 
обмеження встановлені для 
публічних службовців.
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The article examines the essence of control as a social, managerial and legal 
category, as well as their doctrinal classifications. It is noted that social control 
is a broad term, the meaning of which is reduced to a positive (encouragement) 
or negative (application of sanctions) influence on a person, in the case 
of the latter committing relevant acts. In the theory of public administration, 
the essence of the specified term does not change significantly, it is only 
supplemented with new elements such as the subject, object and purpose 
of control, as well as forms of implementation. In administrative law, control 
is used to denote one of the means of establishing legality and discipline in 
institutions of public administration, which involves actions to determine 
compliance by representatives of these institutions with current legislation.
As a result of the research, the author proposed the following criteria for 
the classification of control over compliance by public servants with the legal 
restrictions established for them: 1) the status of the subject of control in 
the system of state bodies: a) parliamentary control; b) government control;  
c) control carried out by central executive bodies; d) control by 
the management of public administration bodies and specially authorized 
entities; e) control carried out by local self-government bodies; public 
supervision; e) control implemented by individual entities in the media 
sphere; f) democratic civil control; 2) affiliation of the subject of control 
to specific institutions in the state: a) state control; b) non-state control;  
3) the field of activity in respect of which control is implemented: a) departmental 
or internal control; b) extra-departmental or external control; 4) degree 
of intervention in the operation of the object of control: a) direct; b) mediated;  
5) period of implementation of control: systematic, which is implemented:  
a) constantly; b) cyclical or periodic; c) single; 6) the relationship between 
the terms of control and violation by a public official of the legal restrictions 
established for them: a) preventive; b) current; c) final; 7) subject of control.

Key words: public service, public 
service, state control, non-state 
control, restrictions set for public 
servants.

Вступ. Контроль беззаперечно є одним із 
основних і ефективних засобів для виявлення 
фактів недотриманням публічними службовцями 
встановлених для них правових обмежень. Засто-
сування такого засобу дозволяє попереджувати, 
виявляти та припиняти порушення публічними 
службовцями відповідних правових обмежень, 
які потенційно можуть зашкодити національній 
безпеці, розбудові інституту публічної служби, 
а також вплинути на рівень злочинності в країні. 
Окрім того, порушення публічними службовцями 
встановлених правових обмежень свідчить про 
їх недоброчесність, некомпетентне виконання 

своїх службових обов’язків, що може призвести 
до порушення прав і свобод громадян та завдати 
шкоду інтересам держави. Тож значущість контр-
олю, як одного з основних засобів дотримання 
публічними службовцями встановлених право-
вих обмежень, і його прикладна роль у окресле-
ному процесі, обумовлює необхідність з’ясування 
його класифікація, яка в перспективі дозволить 
дослідити особливості контролю в зазначеному 
напрямі.

Контроль як елемент процесу управління 
та засіб забезпечення законності, а також його 
класифікація, перманентно досліджується вче-
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ними в науці державного управління (Є. І. Боро-
дін, К. О. Ващенко, О. І. Дацій, І.  О.  Драган, 
В. В. Євдокимов, Є. Г. Карташов, Ю. В. Ков-
басюк, Н.  А.  Липовська, В.  Я.  Малиновський, 
С. М. Серьогін, Ю. П. Сурмін) та менеджменту 
(А.  М.  Григоренко, Л. Б. Круп’як, К. Г. Наумік, 
В. В. Ушкальов) та юриспруденції (Ю. П. Битяк, 
В. М. Гаращук, О. В. Дьяченко, С. С. Єсімов, 
М. В. Ковалів, О. І. Остапенко), проте виключно 
на загальному рівні, без урахування якої-небудь 
специфіки. 

Метою статті є вироблення класифікації 
контролю за дотриманням публічними службов-
цями встановлених для них правових обмежень, 
що потребує вирішення таких завдань: 1) визна-
чення сутності контролю як соціологічної, управ-
лінської та правової категорії; 2) аналіз існуючих 
підходів щодо поділу контролю, зокрема в сфері 
управління; 3) диференціація та надання харак-
теристики контролю за дотриманням публічними 
службовцями встановлених для них правових 
обмежень.

Виклад основного матеріалу. Зважаючи на 
універсальність контролю, він широко застосо-
вується в різних сферах діяльності, де пріоритет-
ними в розрізі нашого дослідження є соціальна, 
управлінська та правова. Соціальний контроль 
є широким терміном, зміст якого зводиться до 
позитивного (заохочення) чи негативного (засто-
сування санкцій) впливу на особу, в разі вчи-
нення останньою відповідних діянь. Будь-які інші 
види та форми контролю походять з соціального, 
а тому його сутність не зазнає фундаментальних 
змін, останні стосуються лише окремих ознак, 
які виникають через специфіку сфери реалізації 
контрольної діяльності. Не виключенням є і кон-
троль, який здійснюється в управлінській сфері 
та в праві.

Під контролем у менеджменті розуміють 
«процес забезпечення досягнення організацією 
своєї мети, що складається зі встановлення кри-
теріїв, визначення фактично досягнутих резуль-
татів і здійснення корективів у тому разі, якщо 
досягнуті результати суттєво відрізняються від 
установлених критеріїв» [1, с. 293]. Окрім того, 
контроль визначається як обов’язкова функція 
держави, яка забезпечує їй фідбек, і оперативну 
реакцію на будь-які порушення, відхилення 
в межах напрямів її діяльності [2, с. 443]. Більш 
широко контроль визначає Є. Г. Карташов: «це 
сукупність дій, спрямованих на спостереження за 
функціонуванням відповідного об’єкта контролю 
з метою отримання об’єктивної та достовірної 
інформації про стан справ на ньому; вжиття захо-
дів щодо запобігання правопорушенням; надання 
допомоги підконтрольній структурі в поновленні 
законності і дисципліни; встановлення причин 

та умов, що сприяють порушенню вимог право-
вих норм; вжиття заходів для притягнення до пра-
вової відповідальності винних осіб» [3, с. 208]. Як 
вбачається з наведених визначень сутність тер-
міну контроля залишилась без змін, щоправда її 
було доповнено новими елементами як от суб’єкт, 
об’єкт і мета контролю, а також формами реа-
лізації. Суб’єктами контролю в сфері держав-
ного управління як правило є органи державної 
влади та місцевого самоврядування, їх с струк-
турні підрозділи, а також громадськість. Об’єк-
тами в даному випадку виступають: цілі та плани 
діяльності, процедури, організаційно-розпорядчі 
рішення, завдання тощо [3, с. 209].

На відміну від дефініції контролю, його кла-
сифікація не є такою однозначною. Наприклад, 
Ю. В. Ковбасюк розрізняє види контролю залежно 
від: суб’єкта здійснення контролю (органи зако-
нодавчої та виконавчої, органи місцевого само-
врядування, суди, прокуратура); сфери діяльності 
(відомчий, міжвідомчий і позавідомчий); ступеня 
втручання в діяльність підконтрольного об’єкта 
(безпосередній та опосередкований); момента 
його реалізації (попередній, поточний і підсумко-
вий) [3, с. 444-445]. Існують і інші варіанти поділу 
контролю за: суб’єктом (державний і недер-
жавний); періодом здійснення (систематичний, 
періодичний і одиничний); предметною ознакою 
(адміністративний, парламентський, фінансо-
вий, митний, міграційний, антимонопольний і т. 
д.); формою втілення (аналіз, моніторинг, нагляд, 
облік, огляд, перевірка, ревізія і т. п.) [3, с. 136-
137]. Отже, контроль у державному управлінні 
є окремим видом соціального контролю, само-
стійною функцією держави, яка має конкретні 
цілі, зміст (об’єкт, суб’єкт, способи та форми 
здійснення). 

В адміністративному праві контроль вико-
ристовують для позначення одного з засобів 
утвердження законності та дисципліни в інсти-
тутах публічної адміністрації, що передбачає дії 
щодо визначення відповідності представниками 
цих інститутів чинного законодавства. Достатньо 
детально контроль описував Ю. П. Битяк «як еле-
мент управлінського процесу за допомогою якого 
проводиться перевірка дотримання та неухильне 
виконання приписів нормативно-правових і орга-
нізаційно-розпорядчих актів, виконавської дисци-
пліни, що передбачає «втручання контролюючих 
органів у оперативну діяльність підконтрольних 
органів, наданні їм обов’язкових для виконання 
вказівок, припиненні, зміні чи скасуванні актів 
управління, вжитті заходів примусу щодо підкон-
трольних органів» [4, с. 246]. Контроль відіграє 
дуже важливу роль у процесі управління, перш 
за все, тому, що якісний контроль є запорукою 
законної та результативної діяльності державних 
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інститутів, зокрема за рахунок забезпечення дис-
ципліни з боку представників цих інститутів – 
публічних службовців. 

Подібно до класифікацій контролю в теорії 
державного управління, в адміністративному 
праві так само існують різноманітні підстави 
поділу контролю, серед яких: характер зв’язку 
суб’єкта та об’єкта контролю (внутрішній і зов-
нішній) [4, с. 463]; місце суб’єкта контролю в сис-
темі державних органів (парламентський, прези-
дентський, урядовий, судовий, органів місцевого 
самоврядування, громадськості); належність 
суб’єкта контролю до певних інституцій (дер-
жавний і громадський); стадія управління на якій 
реалізується контроль (попередній, поточний 
і наступний); призначення (загальний і спеціаль-
ний) [5, с. 464-465].

Доктринальні класифікації контрольної 
діяльності, що реалізується в сфері публічної 
служби суттєво не відрізняється від розглянутих 
вище [6, с. 89-93]. В свою чергу, доцільно більш 
детально зупинитись на відмінних класифікато-
рах, серед яких: ознаки суб’єктів контролю (зов-
нішній, внутрішній або адміністративний); статус 
суб’єкта контролю (державний і громадський кон-
троль); форми втілення (позитивна та негативна, 
заохочення та стягнення, відповідно); сфера здійс-
нення (надвідомчий або позавідомчий, міжвідом-
чий, відомчий контроль) [7, с. 203-209; 8, с. 182-
184]. Використовуючи метод критичного аналізу 
щодо класифікацій контролю можемо з впевнені-
стю стверджувати, що поділ контролю за статусом 
суб’єктів контролю на державний і громадський 
є неповним, оскільки такий підхід не дозволяє 
віднести до жодного з видів органи місцевого 
самоврядування. Це свідчить про порушення пра-
вил здійснення поділу (класифікації). Тож, для 
проведення подальшого дослідження специфіки 
контролю за дотриманням публічними службов-
цями встановлених для них правових обмежень, 
пропонуємо інші класифікаційні групи: 1) дер-
жавний контроль; 2) недержавний контроль. 

Державний контроль за дотриманням публіч-
ними службовцями встановлених для них пра-
вових обмежень характеризується низкою осо-
бливостей, що випливають з його змісту: він 
здійснюється Верховною Радою України (далі 
− ВР України) (Комітетом з питань запобігання 
і протидії корупції), Кабінетом Міністрів України 
(далі − КМ України), Національним агентством 
з питань запобігання корупції (далі – НАЗК), 
Уповноваженим підрозділом (уповноваженою 
особою) з питань запобігання та виявлення 
корупції, керівниками (керівним складом) орга-
нів публічної адміністрації та самими публічними 
службовцями в межах самоконтролю; об’єктом 
державного контролю є професійна та позаслуж-

бова діяльність публічних службовців, у частині 
дотримання ними обмежень передбачених анти-
корупційним законодавством, морально-етичних 
правил поведінки та інших спеціальних обме-
жень.

Недержавному контролю за дотриманням 
публічними службовцями встановлених для них 
правових обмежень притаманні такі специфічні 
риси: реалізується органами місцевого самовряду-
вання, громадськими об’єднаннями та спілками, 
громадськими радами при центральних органах 
виконавчої влади та державних адміністраціях, 
окремим суб’єктами в сфері медіа (суб’єкти у сфе-
рах аудіовізуальних (місцеві та громадські), дру-
кованих і онлайн- медіа), юридичними та фізич-
ними особами; об’єктом державного контролю 
є робота публічних службовців і інша публічна 
інформація про них, зокрема та, що стосується 
порушення обмежень передбачених антикоруп-
ційним законодавством, морально-етичних пра-
вил поведінки та інших спеціальних обмежень.

Численна кількість особливостей свідчить про 
неоднорідність контролю за дотриманням публіч-
ними службовцями встановлених для них право-
вих обмежень і його змістовність. 

Висновки. Тому, з метою об’єктивного вста-
новлення сутності такого контролю доречно про-
вести його класифікацію, яка дасть можливість 
встановити інші характеристики. Поділ контролю 
за дотриманням публічними службовцями вста-
новлених для них правових обмежень необхідно 
здійснювати з урахуванням критеріїв класифікації 
контролю як правової та управлінської категорії, 
зокрема на таких підставах: 

1) статус суб’єкта контролю в системі дер-
жавних органів: а) парламентський контроль (ВР 
України); б) урядовий контроль (КМ  України); 
в) контроль, який здійснюється з боку централь-
них органів виконавчої влади (НАЗК); г) контроль 
з боку керівного складу органів публічної адмі-
ністрації та спеціально уповноважених суб’єктів 
(Уповноважений підрозділ (уповноважена особа) 
з питань запобігання та виявлення корупції); ґ) 
контроль, який здійснюється органами місцевого 
самоврядування; громадський нагляд (громадські 
об’єднання та спілки, громадські ради при цен-
тральних органах виконавчої влади та держав-
них адміністраціях, юридичні та фізичні особи); 
д)  контроль, що реалізують окремі суб’єкти 
в сфері медіа (аудіовізуальні (місцеві та громад-
ські), друковані та онлайн- медіа); е) демократич-
ний цивільний контроль.

2) приналежність суб’єкта контролю до кон-
кретних інститутів в державі: а) державний кон-
троль, що здійснюється державними органами 
(ВР України, КМ України, НАЗК, Уповноважений 
підрозділ (уповноважена особа) з питань запо-
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бігання та виявлення корупції, керівний склад 
органів публічної адміністрації); б) недержавний 
контроль – реалізується всіма іншими суб’єктами 
(органи місцевого самоврядування, громадські 
об’єднання та спілки, громадські ради при цен-
тральних органах виконавчої влади та державних 
адміністраціях, суб’єктами у сферах аудіовізуаль-
них (місцеві та громадські), друкованих і онлайн- 
медіа, юридичні та фізичні особи);

3) сфера діяльності щодо якої реалізується 
контроль: а) відомчий або внутрішній контроль 
здійснюється в межах системи об’єкта контролю 
(НАЗК, Уповноважений підрозділ (уповноважена 
особа) з питань запобігання та виявлення коруп-
ції, керівний склад органів публічної адміністра-
ції); б)  позавідомчий або зовнішній контроль, 
його реалізують суб’єкти, які не входить до сис-
теми об’єкта контролю (ВР України, КМ України, 
органи місцевого самоврядування, громадські 
об’єднання та спілки, громадські ради при цен-
тральних органах виконавчої влади та державних 
адміністраціях, суб’єктами у сферах аудіовізуаль-
них (місцеві та громадські), друкованих і онлайн- 
медіа, юридичні та фізичні особи);

4) ступень втручання в роботу об’єкта контр-
олю: а) безпосередній, який передбачає втручання 
в роботу публічного службовця та/або обмеження 
його повноважень як от його переведення на 
іншу посаду чи звільнення (наприклад. Внесення 
НАЗК припису про порушення законодавства чи 
звільнення публічного службовця безпосередній 
керівником, в разі наявності в першого конфлікту 
інтересів); б) опосередкований, такий контроль 
може вплинути на професійну діяльність публіч-
ного службовця лише шляхом звернення до ком-
петентних органів (звернення фізичної особи до 
органів поліції з метою притягнення публічного 
службовця до адміністративної відповідальності 
у випадку порушення останнім обмеження щодо 
сумісництва з іншими вилами діяльності);

5) період реалізації контролю: систематич-
ний, який втілюється: а) постійно (НАЗК, Упов-
новажений підрозділ (уповноважена особа) 
з питань запобігання та виявлення корупції); б) 
циклічний або періодичний, здійснюється пла-
ново кожний конкретний проміжок часу (при-
міром громадською радою при центральних 
органах виконавчої влади та державних адмі-
ністраціях, під час розгляду звіту про роботу 
органу); в) одиничний, який має епізодичний 
характер (найчастіше здійснюється в межах 
недержавного контролю);

6) співвідношення термінів контролю та пору-
шення публічним службовцем встановлених для 
них правових обмежень: а) превентивний, про-
водиться до встановлення факту такого правопо-
рушення, переважно щодо всіх публічних служ-
бовців органу; б) поточний, співпадає з періодом 
порушення; в) заключний, який проводиться після 
порушення публічним службовцем відповідних 
обмежень; 

7) предмет контролю, відповідно до якого 
останній проводиться щодо: а) обмежень, перед-
бачених антикорупційним законодавством (як от 
порушення вимог щодо запобігання та врегулю-
вання конфлікту інтересів або одержання пода-
рунків); б) обмежень, пов’язаних із дотриманням 
морально-етичних правил поведінки публічних 
службовців (наприклад, порушення Присяги дер-
жавного службовця); в) спеціальних обмежень, 
встановлених для осіб, які проходять службу 
в окремих державних органах (зокрема, не про-
ходження спеціальної перевірки).

Безумовно наведена класифікація не претен-
дує на вичерпність, і може бути доповнена, шля-
хом використання інших критеріїв. Разом із тим, 
вона може використана, під час дослідження спе-
цифіки контролю за дотриманням публічними 
службовцями встановлених для них правових 
обмежень.
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Статтю присвячено висвітленню європейського досвіду правової 
протидії незаконному рибальству і з’ясуванню того, якою мірою цей 
досвід взято до уваги при розробленні проєкту нового Кримінального 
кодексу України. 
Констатовано поширеність в європейському дискурсі правового поняття 
незаконного, незареєстрованого та нерегульованого рибальства, 
розкрито його зміст. Проаналізовано документи Європейського Союзу, 
які закріплюють правові засади протидії практикам незаконного, 
незареєстрованого та нерегульованого рибальства. Встановлено, що 
сучасний європейський підхід до протидії такому рибальству ґрунтується 
не лише на санкційних моделях різної галузевої належності і ступеня 
репресивності, а й на регуляторних, превентивних за своїм спрямуванням 
програмах, які або не дозволяють відповідному правопорушенню 
відбутись, або унеможливлюють для правопорушників використання 
результатів своєї протиправної діяльності.
Показано, що закріплений у чинному законодавстві України підхід, згідно 
з яким за порушення правил рибальства встановлено як кримінальну, так 
й адміністративну відповідальність, може розцінюватись як втілення 
реалізованої у частині країн Європейського Союзу «змішаної» системи 
правової протидії незаконному, незареєстрованому та нерегульованому 
рибальству.
Описано передбачений законодавством Іспанії адміністративно-правовий 
та кримінально-правовий механізми протидії практикам незаконного, 
незареєстрованого та нерегульованого рибальства. Показано переваги 
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і недоліки відповідного іспанського досвіду, а також виокремлено ті його 
елементи, які можуть стати у нагоді при вдосконаленні кримінального 
законодавства України. Зокрема, доведено, що зроблений у статтях 
розділу 6.5 проєкту КК України «Кримінальні правопорушення проти 
порядку використання природних ресурсів» наголос на майновому 
характері заподіюваної шкоди не бере до уваги ні комплексність шкоди, 
заподіюваної довкіллю вчиненням кримінальних правопорушень, 
охоплюваних поняттям браконьєрства, ні доцільність використання 
у подібних ситуаціях невизначеного законодавчого контенту. Підтримано 
втілену у проєкті КК України ідею уніфікації нормативних підстав 
кримінальної відповідальності за незаконне полювання та рибальство. 
Водночас вказано на необхідність доопрацювання цього документа 
(зокрема за прикладом КК Іспанії) у частині співвідношення заволодіння 
природним ресурсом, що перебуває в природному стані, та знищення або 
пошкодження такого ресурсу.

EUROPEAN EXPERIENCE OF COUNTERACTION TO ILLEGAL FISHING

Dudorov O. O.
Doctor of Law, Professor,
Professor at the Department of Criminal Policy and Criminal Law 
Taras Shevchenko National University of  Kyiv
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The article is devoted to highlighting the European experience of legal 
counteraction to illegal fishing and finding out to what extent this experience 
was taken into account when developing the project of the new Criminal 
Code of Ukraine.
The prevalence of the legal concept of illegal, unregistered and unregulated 
fishing in the European discourse has been established, and its meaning has 
been revealed. Legal acts of the European Union, which establish the legal 
basis for combating the practices of illegal, unregistered and unregulated 
fishing, have been analyzed. It has been established that the modern European 
approach to combating such fishing is based not only on sanctioning models 
of various sectoral affiliations and degrees of repressiveness, but also on 
regulatory, preventive programs in their direction, which either do not allow 
the corresponding offense to happen, or make it impossible for offenders to 
use the results of their illegal activity.
It is shown that the approach enshrined in the current legislation of Ukraine, 
according to which both criminal and administrative liability is established 
for the violation of fishing rules, can be considered as an embodiment 
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of the "mixed" system of legal countermeasures against illegal, unregistered 
and unregulated fishing implemented in some of the European Union 
countries.
The administrative-legal and criminal-legal mechanisms of combating 
the practices of illegal, unregistered and unregulated fishing provided by 
Spanish legislation are described. Both advantages and disadvantages 
of the relevant Spanish experience are shown, and those elements of it that 
can be useful in improving the criminal legislation of Ukraine are highlighted.
In particular, it has been proven that the emphasis on the property nature 
of the damage caused in the articles of Section 6.5 of the draft Criminal 
Code of Ukraine “Criminal offenses against the order of use of natural 
resources” does not take into account either complexity of the damage 
caused to the environment by the commission of criminal offenses covered 
by the concept of poaching, nor the expediency of using similar situations 
of uncertain legislative content. The idea of unification of normative grounds 
of criminal liability for illegal hunting and fishing embodied in the project 
of the Criminal Code of Ukraine has been supported. At the same time, 
it is stressed on the need to revise this document (in particular, based on 
the example of the Criminal Code of Spain) in terms of relationship between 
the possession of a natural resource in its natural state and the destruction or 
damage of such resource.

Вступ. У XXI столітті моря й океани потер-
пають від різних негативних проявів, серед 
яких – зміна клімату, забруднення, інші прояви 
антропогенного впливу, зокрема незаконне, неза-
реєстроване та нерегульоване рибальство (поши-
рений англомовний термін – «Illegal, unreported, 
and unregulated fishing» або скорочено «IUU 
fishing», далі у цій статті – ННН-рибальство). 
За експертними оцінками, вартість незаконно 
виловленої риби в світі становить 10–20 млрд 
євро на рік; щороку нелегально виловлюється 
від 11 до 26 млн тон риби, що відповідає щонай-
менше 15% сукупного світового вилову [1]. 
Серйозну загрозу сталому використанню, збере-
женню та довгостроковому управлінню рибними 
ресурсами і морськими екосистемами становить 
ННН-рибальство, яке є загрозою і продовольчій 
безпеці, адже надмірний вилов безпосередньо 
загрожує існуванню поновлюваних ресурсів 
і може призвести до виснаження рибних запасів. 
В економічному аспекті ННН-рибальство шко-
дить ефективному управлінню рибним господар-
ством і створює умови для нечесної конкуренції, 
завдаючи соціальної та економічної шкоди тим 
рибалкам, які «грають за правилами» у своїй про-
фесійній діяльності.

Як зазначено в Доповіді ООН про цілі у сфері 
сталого розвитку станом на 2022 р., у світі зро-
стає загроза рибним запасам, що створюється 
переловом і ННН-рибальством. У 2019 р. пере-
лову зазнали більше третини (35,4%) світових 
рибних запасів, тоді як у 2017 р. ця частка ста-
новила 34,2%, а, наприклад, у 1974 р. – лише 
10%. Удосконалення правил, ефективний моні-

торинг і нагляд дозволяють успішно вирішити 
проблему перелову та повернути запаси у біо-
логічно стабільні межі. Щоправда, такі заходи 
загалом вживаються повільно й особливо у кра-
їнах, що розвиваються [2]. Як зазначають зару-
біжні дослідники, запровадження ефективної 
стратегії боротьби з ННН-рибальством вимагає 
укладання міжнародних угод для встановлення 
правил збереження рибних запасів, а також необ-
хідних механізмів нагляду, контролю і накла-
дення санкцій для забезпечення дотримання цих 
правил. Водночас викорінення незаконних прак-
тик рибальства становить значні труднощі на 
міжнародному рівні, особливо коли протиправна 
рибальська діяльність здійснюється у відкритому 
морі. Існують також проблеми з кримінальним 
переслідуванням ННН-рибальства у водах, на які 
поширюється суверенітет або юрисдикція прибе-
режних держав, оскільки вони часто не здійсню-
ють свої повноваження сумлінно [3]. 

На сьогодні ННН-рибальство залишається 
однією з найбільших загроз для морських еко-
систем через його потужну здатність підривати 
національні та регіональні зусилля щодо сталого 
управління рибальством, а також спроби зберегти 
морське біорізноманіття. ННН-рибальство вико-
ристовує корупційні переваги і «паразитує» на 
слабких режимах управління та охорони водних 
екосистем, зокрема в країнах, що розвиваються, 
яким бракує спроможності та ресурсів для ефек-
тивного моніторингу, контролю та нагляду. 

Хоч, попри поширеність у міжнародному 
та європейському дискурсі, правове поняття 
ННН-рибальства поки що невідоме юридичному 
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загалу в Україні, фактично перші дві його скла-
дові уже представлені на нормативному рівні – 
передусім у відповідних нормах Кримінального 
кодексу України (далі – КК України), Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
(далі – КУпАП), положеннях Закону України 
«Про рибне господарство, промислове рибаль-
ство та охорону водних біоресурсів» та інших 
численних актах регулятивного законодавства, до 
яких відсилають бланкетні диспозиції заборонних 
норм КК України та КУпАП. 

Слід мати на увазі і те, що чимало важливих 
дороговказів стосовно правового режиму добу-
вання, відновлення та охорони водних біоресур-
сів закріплено в Угоді про асоціацію між Украї-
ною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 
ратифікованій Законом України 16 вересня 2014 р., 
зокрема: співробітництво має на меті збереження, 
захист, поліпшення і відтворення якості навко-
лишнього середовища, розсудливе та раціональне 
використання природних ресурсів та заохочення 
заходів на міжнародному рівні, спрямованих на 
вирішення регіональних і глобальних проблем 
навколишнього середовища в таких сферах, як: 
якість води та управління водними ресурсами, 
включаючи морське середовище; охорона при-
роди, зокрема збереження і захист біологічного 
різноманіття (ст. 361); сторони зобов’язуються 
працювати разом шляхом: вжиття ефективних 
заходів з метою моніторингу і контролю за торгів-
лею рибними та іншими водними живими ресур-
сами; запровадження, зокрема, засобів захисту 
торгівлі з метою боротьби з незаконним, непід-
звітним і нерегульованим рибальством (ст. 295).

В одній зі своїх публікацій, присвячених 
проблематиці кримінально-правової охорони 
довкілля, проведення порівняльно-правових 
досліджень ми назвали перспективним напрямом 
наукових розвідок, адже сучасні тенденції глоба-
лізації та правової гармонізації підказують, що 
національне законодавство взагалі і кримінальне 
зокрема повинні розвиватись не ізольовано, 
а в режимі обережного зближення з відповідними 
нормами міжнародного права, а також із кримі-
нально-правовими приписами зарубіжних країн 
[4, с. 95–96]. Як справедливо зазначав С. Яценко, 
«пізнаючи право інших країн, ми краще розумі-
ємо своє національне. Порівняння дає можли-
вість визначити спільне та відмінне, бачити як 
недоліки, так і кращі зразки вирішення певних 
питань» [5, с. 438]. 

Враховуючи масштабність та інтенсивність 
євроінтеграційних процесів у сучасній Україні, 
є сенс ознайомитись з європейським досвідом 
правової протидії ННН-рибальству, виокремивши 

у ньому ті елементи, які можуть стати у нагоді при 
вдосконаленні вітчизняного законодавства. Своє-
часність звернення до цього досвіду зумовлена 
і завершенням роботи над проєктом нового Кри-
мінального кодексу України [6] (далі – проєкт). Як 
відомо, на різноманітних публічних заходах, при-
свячених обговоренню проєкту, його розробники 
нерідко заявляють про те, що деякі їх рішення 
(неочевидні на перший погляд) зумовлені необ-
хідністю виконання Україною певних міжнарод-
них зобов’язань і потребою перегляду положень 
національного законодавства у світлі перспек-
тив вступу України до ЄС. Закономірно постає 
питання, якою мірою проєкт враховує європей-
ський досвід правової протидії ННН-рибальству.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Офіційне визначення ННН-рибальства наво-
диться в положеннях ст. 2 Регламенту Ради (ЄС) 
№ 1005/2008 від 29 вересня 2008 р. «Про встанов-
лення системи Співтовариства для запобігання, 
стримування та ліквідації незаконного, незареє-
строваного та нерегульованого рибальства, про 
внесення змін до Регламентів (ЄЕС) №  2847/93, 
(ЄС) № 1936/2001 та (ЄС) № 601/2004 та про 
скасування Регламентів (ЄС) № 1093/94 та (ЄС) 
№ 1447/1999» [7] (набрав чинності 1 січня 2010 р., 
далі – Регламент ЄС). Три складові протиправного 
добування рибних ресурсів у цьому документі 
визначено таким чином.

1. Незаконне рибальство означає діяльність, яка 
здійснюється: (a)  національними або іноземними 
рибальськими суднами в морських водах під юрис-
дикцією держави без дозволу цієї держави або 
всупереч її законам і правилам; (b) рибальськими 
суднами під прапором держав, які є договірними 
сторонами відповідної регіональної організації 
з управління рибальством, але які діють всупереч 
заходам щодо збереження та управління, ухвале-
ним цією організацією та якими юридично пов’я-
зані ці держави, або відповідним положенням чин-
ного міжнародного права; або (c) рибальськими 
суднами з порушенням національних законів або 
міжнародних зобов’язань, зокрема зобов’язань 
держав, що співпрацюють, перед відповідною регі-
ональною організацією з управління рибальством.

2. Незареєстроване рибальство – це рибаль-
ська діяльність: (a) про яку не було повідомлено 
або було повідомлено неправильну інформацію 
відповідному національному органу всупереч 
національному законодавству; або (b) яка була 
здійснена відповідно до вимог компетентної регі-
ональної організації з управління рибальством 
і водночас про яку не було повідомлено або було 
неправильно повідомлено всупереч установленим 
процедурам звітності перед такою організацією.

3. Нерегульоване рибальство охоплює рибаль-
ську діяльність, яка здійснюється: (a) в зоні юрис-
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дикції відповідної регіональної рибоохоронної 
організації рибальськими суднами без реєстрації, 
рибальськими суднами під прапором держави, 
яка не є учасником такої організації, або будь-
якою іншою рибальською організацією у спосіб, 
який не відповідає або суперечить вимогам цієї 
організації в частині збереження та управління 
рибними ресурсами; або (b)  рибальськими суд-
нами в районах чи щодо рибних запасів, сто-
совно яких відсутні затверджені заходи щодо 
збереження або управління, у спосіб, який не 
відповідає обов’язкам держави щодо збереження 
живих морських ресурсів відповідно до поло-
жень міжнародного права.

Як бачимо, якщо у понятті незаконного рибаль-
ства наголос зроблено на зв’язках між викорис-
танням знаряддя правопорушення (рибальське 
судно) і правовим режимом вилову риби, що пору-
шується, то основною «негативною» ознакою 
поняття незареєстрованого рибальства виступає 
неподання до компетентного органу обов’язко-
вої інформації про місце, спосіб, кількість та інші 
параметри вилову риби або подання недостовірної 
інформації. Поняття ж нерегульованого рибаль-
ства охоплює деякі форми порушенням правил 
рибальства за відсутності чіткого механізму пра-
вового регулювання порядку вилову риби – як 
у межах компетенції відповідного регулятивного 
органу, так і поза цими межами (в останньому 
випадку застосовуються норми міжнародного 
права). 

Регламент ЄС також у загальних рисах описує 
санкції за вчинення ННН-рибальства. Так, відпо-
відно до ст. 44 «Санкції за серйозні порушення» 
цього документа: 1) держави-члени забезпечу-
ють, щоб до фізичної особи, яка вчинила серйозне 
порушення, або юридичної особи, яка притягу-
ється до відповідальності за серйозне порушення, 
були застосовані ефективні, пропорційні та пере-
конливі адміністративні санкції; 2) держави-члени 
застосовують максимальну санкцію, яка щонай-
менше у п’ять разів перевищує вартість рибних 
продуктів, отриманих унаслідок серйозного пору-
шення. У разі повторного серйозного порушення 
протягом п’ятирічного періоду держави-члени 
накладають максимальну санкцію, яка щонай-
менше у вісім разів перевищує вартість рибних 
продуктів, отриманих унаслідок серйозного пору-
шення. Застосовуючи ці санкції, держави-члени 
повинні брати до уваги також значення шкоди для 
відповідних рибних ресурсів і морського середо-
вища; 3) держави-члени можуть також додатково 
або альтернативно використовувати ефективні, 
пропорційні та переконливі кримінальні санкції.

Своєю чергою, конкретизовані параметри пра-
вової політики ЄС, спрямованої проти проявів 
ННН-рибальства, розкриваються у низці змістово 

узгоджених між собою актів, ухвалених у рамках 
Спільної політики рибальства (англ. – Common 
Fisheries Policy (CFP)). Повна імплементація, 
зокрема, Спільної політики рибальства ЄС визна-
ється важливим заходом, бо морські ресурси 
повинні використовуватись стало, а до незаконних 
практик має застосовуватись принцип нульової 
толерантності [8, с. 21]. Основними документами 
у цій сфері є Регламент Ради (ЄС) № 1005/2008 від 
29 вересня 2008 р. про створення системи запо-
бігання, стримування та ліквідації незаконного, 
незареєстрованого та нерегульованого рибальства 
і Регламент Ради (ЄС) № 1224/2009 від 20 листо-
пада 2009 року про встановлення системи контр-
олю Союзу для забезпечення дотримання правил 
спільної політики рибальства. 

Ще одним інструментом, покликаним проти-
діяти практикам ННН-рибальства, є Глобальний 
реєстр рибальських суден, рефрижераторних тран-
спортних суден і суден постачання (англ. – Global 
Record Refrigerated Transport Vessels and Supply 
Vessels, далі – Глобальний реєстр), до якого при-
єднались 22 держави-члени ЄС. Це – глобальна 
ініціатива галузевого правового регулювання, 
яка передусім передбачає збір інформації про 
морські судна, що здійснюють рибний проми-
сел у будь-якій частині світу. Головна мета Гло-
бального реєстру полягає в тому, щоб створити 
інструмент для виявлення та ліквідації будь-яких 
проявів ННН-рибальства в межах доступних 
правових інструментів як міжнародного права, 
так і внутрішнього права держав-учасниць. До 
слова одним із важливих елементів цієї програми 
є присвоєння унікального ідентифікатора судна 
(англ. – Unique Vessel Identifier або UVI), який 
залишається незмінним протягом усього часу 
використання судна, незалежно від зміни назви, 
власника чи прапора.

Викладене вище засвідчує, що сучасний під-
хід до протидії ННН-рибальству ґрунтується не 
лише на санкційних моделях різної галузевої 
належності та ступеня репресивності, а й значною 
мірою на регуляторних, превентивних за своїм 
спрямуванням програмах, які або не дозволяють 
відповідному правопорушенню відбутися, або 
унеможливлюють для правопорушників викори-
стання результатів своєї протиправної діяльності.

Опрацювавши практику імплементації зга-
даних вище міжнародно-правових норм у вну-
трішнє законодавство держав-членів ЄС, іспан-
ський дослідник Карлос Тейхо зауважує, що 20 із 
27 держав-членів ЄС, які мають повноваження 
щодо морського рибальства, надали перевагу 
адміністративно-правовому, а не криміналь-
но-правовому механізму протидії ННН-рибаль-
ству. При цьому Ірландія є єдиною державою, яка 
запровадила виключно кримінальні санкції тоді, 
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як Литва, Польща і Словенія – лише адміністра-
тивно-правові заходи. Інші держави (як, до речі, 
й Україна) практикують «змішану» систему; при-
чому якщо Бельгія, Нідерланди і Мальта здебіль-
шого застосовують кримінальні санкції, то Латвія, 
Естонія, Німеччина, Данія, Фінляндія, Франція, 
Греція, Іспанія, Румунія, Швеція, Болгарія, Хор-
ватія та Кіпр надають перевагу адміністративним 
санкціям. Останнє можна пояснити тим, що адмі-
ністративне провадження зазвичай здійснюється 
швидше і має відчутніший економічний ефект. До 
того ж такий підхід, за задумом частини європей-
ських законодавців, узгоджується з принципом 
мінімального втручання кримінального права [9].

Враховуючи те, що Регламент ЄС має обов’яз-
кову юридичну силу для держав-учасниць ЄС, 
актуальним є ознайомлення з відповідною нор-
мотворчою та правозастосовною практикою в цих 
державах. Беручи, однак, до уваги обмежений 
обсяг наукової статті, а також кількість націо-
нальних юрисдикцій, що входять до складу ЄС, 
ми обрали для подальшого аналізу релевантний 
досвід Іспанії – держави, яка займає провідні 
позиції в європейських рибовидобувній і рибо-
переробній галузях та в якій запроваджено про-
гресивну комплексну модель протидії правопору-
шенням у досліджуваній сфері. 

Сьогодні Іспанія займає першу сходинку 
в рейтингу країн-членів ЄС, які здійснюють 
вилов риби в міжнародних водах, і має потуж-
ний флот: іспанські судна, що здійснюють риб-
ний промисел у відкритому морі та у виключних 
економічних зонах третіх держав, становлять 
більше половини загального вилову національ-
ного флоту. Наприклад, у 2016 р. іспанським ком-
паніям належало 21,2% (найбільший показник) 
суден у рибальському флоті ЄС, який на той час 
налічував 83 734 судна [10]. Як зауважують іспан-
ські фахівці, незважаючи на очевидні здобутки 
в частині запровадження ефективного санкцій-
ного механізму за порушення правил морського 
рибальства, можливість кримінального переслі-
дування серйозних порушень, зокрема рибаль-
ства, здійснюваного іспанськими компаніями 
та екіпажами окремих суден у міжнародних водах 
із використанням корупційних схем та із залучен-
ням представників транснаціональної організова-
ної злочинності, істотно знівельована [3].

З моменту набрання чинності Регламентом 
ЄС щодо ННН-рибальства 1 січня 2010 р. Іспанія 
активно працювала над забезпеченням всебічної 
імплементації цього документа в національне 
законодавство. З-поміж іншого ця країна удоско-
налила положення Закону від 23 березня 2001 р. 
«Про морське рибальство держави» (далі – Закон 
про рибальство) у частині підвищення ефектив-
ності адміністративної процедури накладення 

санкцій за участь у ННН-рибальстві. Іспанське 
законодавство містить нормативні підстави для 
застосування двох режимів юридичної відпові-
дальності (адміністративної та кримінальної) за 
участь у незаконному рибальстві. Розглянемо їх 
докладніше.

Виконання нормативних вимог ЄС щодо при-
писів Спільної політики рибальства та протидії 
ННН-рибальству забезпечується в Іспанії нор-
мами згаданого Закону про рибальство, присвя-
ченими адміністративному регулюванню порядку 
здійснення рибальства та адміністративній від-
повідальності за порушення цього порядку. 
У 2013 р. у цій країні було створено Національний 
реєстр серйозних порушень Спільної політики 
рибальства, а також систему штрафних балів для 
власників рибальських суден, винних у серйоз-
них порушеннях. Загалом Закон про рибальство 
передбачає механізм накладення значних штрафів, 
спрямованих на анулювання незаконних доходів 
і перешкоджання повторному вчиненню правопо-
рушень. Штрафи супроводжуються додатковими 
санкціями, які можуть бути застосовані як запо-
біжний захід вже на початку відповідного про-
вадження, – це ембарго, тимчасова або постійна 
зупинка судна-порушника, конфіскація знарядь 
і предметів лову, призупинення або заборона на 
здійснення рибальської діяльності, скорочення 
або анулювання прав і ліцензій на рибальство, 
заборона отримання державної допомоги, грантів 
чи субсидій, податкових пільг.

Таким чином, передбачену Законом про 
рибальство систему санкцій варто визнати діє-
вим правовим механізмом, що гарантує ефектив-
ний захист морських біологічних ресурсів і має 
потужну превентивну складову. Водночас, як 
зауважують іспанські дослідники, в теперішній 
моделі адміністративних санкцій наявні і певні 
недоліки. Зокрема як мінімальні, так і макси-
мальні розміри штрафів є надзвичайно високими, 
а деякі види додаткових санкцій можуть бути 
дуже тривалими за умови накопичення декількох 
порушень через їх зв’язок із системою штрафних 
балів [11, с. 69–70]. 

Відповідно до сформованої судової практики 
додаткові санкції у виді призупинення професій-
ної або рибальської діяльності, накладені через 
участь у експлуатації, управлінні та володінні суд-
ном, зазначеним у відповідному списку (серйозне 
порушення згідно зі ст. 101(l) Закону про рибаль-
ство), можуть збільшитись до 23 (!) років, якщо 
власник судна або капітан прямо чи опосеред-
ковано брав участь в управлінні та експлуатації 
одночасно декількох суден, включених до списків 
суден, які здійснювали ННН-рибальство. Ці обме-
ження можуть бути застосовані за поведінку, яка 
навіть не пов’язана з ННН-рибальством, і фак-
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тично є значно серйознішими, ніж ті, що засто-
совуються на підставі норм кримінального закону 
про відповідальність юридичних осіб. 

Ба більше: суворість і тривалість деяких видів 
додаткових санкцій, передбачених Законом про 
рибальство (наприклад, знерухомлення або кон-
фіскація судна відповідно до ст. 105.1 (j) і (k)10) 
змістовно наближає їх до кримінальних санкцій, 
незважаючи на передбачений законодавцем адмі-
ністративний «дизайн». Як наслідок, іспанська 
модель адміністративних санкцій у сфері пору-
шень вимог морського рибальства незалежно 
від її офіційного позначення підпадає під крите-
рії кримінального провадження, сформульовані 
ЄСПЛ у рішенні у справі «Енгель та інші проти 
Нідерландів» від 8 червня 1976 р. [12]. Нагадаємо, 
що до таких критеріїв ЄСПЛ відніс: класифіка-
цію правопорушення за національним законодав-
ством; природу правопорушення; ступінь суворо-
сті покарання, яке відповідна особа може понести. 
Тобто у довгостроковій перспективі іспанська 
модель адміністративних санкцій, встановлених 
за ННН-рибальство, може стикнутись із проце-
суальними та матеріально-правовими гарантіями, 
які ЄСПЛ надає у кримінальних провадженнях 
(право на справедливий суд, законність, пропор-
ційність, non bis in idem тощо) [13, с. 105–133].

«Слабкість» процедури адміністративних 
санкцій, які можуть бути застосовані за пору-
шення правил рибальства, пов’язана також із 
питанням максимальних строків розгляду справи 
(до моменту винесення постанови про накла-
дення адміністративного стягнення). Такий строк, 
який обчислюється з моменту винесення ухвали 
про відкриття провадження у справі, становить 
дев’ять місяців щодо тяжких та особливо тяжких 
правопорушень. Цілком очевидно, що вказаний 
стислий строк унеможливлює притягнення до від-
повідальності, якщо йдеться про складні, високо-
організовані схеми порушення правил рибальства 
в міжнародних водах [14].

Далі висвітлимо кримінально-правову скла-
дову реалізації відповідальності за ННН-рибаль-
ство в Іспанії. Кримінальний кодекс цієї держави 
(далі – КК Іспанії), ухвалений у 1995 р., містить 
декілька статей, присвячених порушенням правил 
рибальства.

Так, ст. 334 КК Іспанії передбачає покарання 
у виді позбавлення волі на строк від шести міся-
ців до двох років або сплати штрафу протягом 
строку від восьми до двадцяти чотирьох місяців1 

1	  Зворот «сплата штрафу протягом строку…» не може 
не викликати у вітчизняного правника здивування, породжу-
ючи сумнів у правильності перекладу з іспанської. Однак у 
ч. 2 ст. 50 КК Іспанії зазначено, що покарання у виді штрафу 
призначається (якщо інше не встановлено законом) за сис-
темою денного штрафу. Мінімальна тривалість становить 
десять днів, а максимальна – два роки. Максимальна трива-

та, в усіх випадках, позбавлення права займатися 
професією чи ремеслом, а також користуватися 
правом полювання чи рибальства на строк від 
двох до чотирьох років, до осіб, які в порушення 
законів чи інших загальних положень: а) здійс-
нили полювання, рибальство, придбання, воло-
діння або знищення охоронюваних видів дикої 
фауни; b) перевозили їх, їхні частини або c) здій-
снювали діяльність, яка запобігає або перешкод-
жає їхньому розмноженню чи міграції. Таке саме 
покарання буде призначене тому, хто в порушення 
законів чи інших загальних положень знищує 
або істотно змінює середовище існування видів 
фауни. Якщо відповідне діяння вчинене внаслі-
док грубої недбалості, то воно карається менш 
суворо – позбавленням волі від трьох місяців до 
одного року або штрафом на період від чотирьох 
до восьми місяців і, в усіх випадках, усуненням 
від професії чи ремесла, а також від використання 
права полювати чи рибалити на строк від трьох 
місяців до двох років.

Далі, ч. 1 ст. 335 КК Іспанії передбачає, що 
того, хто полює або рибалить, крім випадків, опи-
саних у попередній статті, коли це спеціально 
заборонено правилами полювання або рибаль-
ства, буде покарано штрафом на період від восьми 
до дванадцяти місяців та особливим обмеженням 
здійснення права полювати або рибалити на строк 
від двох до п’яти років.

Відповідно до ч. 2 ст. 335 КК Іспанії будь-
яка особа, яка полює, рибалить або бере участь 
у відповідній діяльності з вилову молюсків, крім 
зазначених у попередній статті, на державних чи 
приватних землях, що належать іншим особам, 
підлягають спеціальному режиму вилову, без 
відповідного дозволу їх власника, або в зоні, що 
потребує спеціального дозволу на вилов молюс-
ків або рибальства без необхідної ліцензії, кара-
ється штрафом на строк від чотирьох до восьми 
місяців і спеціальним позбавленням права полю-
вати, рибалити або займатися виловом молюсків 
на строк від одного до трьох років, додатково до 
покарань, які можуть застосовуватись, залежно 
від конкретних обставин, за вчинення криміналь-
ного правопорушення, передбаченого частиною 
першою цієї статті КК. Якщо зазначені вище дії 
завдають серйозної шкоди відповідним біоресур-
сам у зонах, що підпадають під концесію або доз-
віл на вилов риби чи молюсків, то вони караються 
позбавленням волі на строк від шести місяців до 
двох років, а також встановлюється спеціальна 
заборона на рибальство та вилов молюсків на 

лість штрафів щодо юридичних осіб становить п’ять років 
(ч. 3). Денний розмір штрафу становить мінімум два та мак-
симум чотириста євро, за винятком випадків штрафів (трид-
цять і п’ять тис. євро, відповідно). Отже, логіка у порядку 
нормативної регламентації штрафу як виду покарання про-
стежується. 
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строк від двох до п’яти років. Покарання за пере-
раховані дії призначається у верхній половині 
нормативно визначених меж, якщо вони вчинені 
групою з трьох і більше осіб із застосуванням зна-
рядь або засобів, заборонених законом чи підза-
конними актами.

Нарешті третя кримінально-правова забо-
рона – ст. 336 КК Іспанії – передбачає таке: дії 
особи, яка у порушення вимог закону застосовує 
отруту, вибухові пристрої чи інші знаряддя чи 
знаряддя подібної руйнівної, невибіркової дії на 
фауну з метою добування риби, караються позбав-
ленням волі на строк від чотирьох місяців до двох 
років або штрафом на період від восьми до двад-
цяти чотирьох місяців, а також в усіх випадках має 
застосовуватись особлива заборона на зайняття 
певної посади чи здійснення певної діяльності, 
а також спеціальна заборона на здійснення права 
рибальства на строк від одного до трьох років. 
Якщо заподіяна шкода є завідомо великою, то 
повинна бути призначена верхня половина пока-
рання у виді позбавлення волі [15].

Як бачимо, правовий інтерес, який захища-
ється іспанським кримінальним законом, не обме-
жений виключно рибним промислом (точніше 
морським біорізноманіттям), адже охороняються 
також права, пов’язані з власністю (державною чи 
приватною): йдеться про вимогу для отримання 
згоди, концесії чи ліцензії для здійснення рибаль-
ства у певних місцях. За недотримання законо-
давства про рибальство додатково до криміналь-
них можуть бути накладені адміністративні чи 
цивільні санкції [16, с. 711–726].

На думку вже згаданого Карлоса Тейхо, ваго-
мою причиною того, чому в Іспанії, незважаючи 
на солідний кримінально-правовий інструмента-
рій, не завжди належним чином переслідуються 
злочини, пов’язані з незаконним рибальством, 
є проблеми юрисдикції (визначення місця вчи-
нення злочину) в умовах, коли ця діяльність 
здійснюється у відкритому морі (у міжнародних 
водах). Іспанські суди вкрай обережно реагують 
на ситуації, пов’язані з масштабним за обсягами 
незаконним рибальством, яке здійснюють іспан-
ські компанії-оператори в міжнародних водах 
за сприяння транснаціональних кримінальних 
структур і під прапорами зручних для «агресив-
ного» рибальства юрисдикцій [9].

Для ілюстрації цієї тези вважаємо за доречне 
звернутись до рішення Верховного Суду Іспа-
нії (далі – ВС Іспанії) у кримінальній справі, яка 
була розпочата проти риболовної компанії «Vidal 
Armadores». Відповідно до обставин цієї справи 
у березні 2016  р. спільна операція іспанської 
поліції та Інтерполу призвела до арешту шести 
осіб, пов’язаних із згаданою компанією. Остання 
опинилась в центрі уваги правоохоронців після 

резонансного затримання групи рибалок з шести 
браконьєрських суден, які виловлювали в Антарк-
тичному океані рибу – кликача (також відомого 
як чилійський сібас). Іспанські рибальські судна, 
які перебували під «зручним» для них прапором 
Гвінеї, були затримані патрульним катером Нової 
Зеландії та переведені в порт В’єтнаму. Спеці-
альну операцію було проведено Міністерством 
сільського господарства, рибальства, продоволь-
ства та навколишнього середовища Іспанії через 
інспекційні служби Генерального секретаріату 
рибного господарства у співпраці з Інтерполом 
та владою Нової Зеландії, Австралії, Кабо-Верде 
та Белізу.

За результатами проведеного розслідування до 
компанії «Vidal Armadores», а також до дев’яти 
дочірніх компаній, які входили до її складу та без-
посередньо володіли і використовували судна, 
затримані за ННН-рибальство, були застосовані 
адміністративно-правові санкції у виді штрафу 
на загальну суму 17,84 млн євро, позбавлення 
права займатися риболовлею на строки від 5 до 
23 років, а також заборони отримувати державні 
субсидії та інші державні виплати на строк від 
5 до 26 років. Санкції також були застосовані 
до семи осіб, пов’язаних із цими компаніями, за 
низку правопорушень, зокрема за перешкоджання 
розслідуванню і знищення документів, які під-
тверджували факти ННН-рибальства [17]. 

У грудні 2016 р. ВС Іспанії ухвалив рішення, 
в якому зазначив, що суди Іспанії не мають юрис-
дикції у цій справі. Відповідно до загальновідо-
мого принципу територіальності суди Іспанії 
мають юрисдикцію, коли заборонене діяння вчи-
нено на її території (включаючи її судна). У справі 
ж із компанією «Vidal Armadores» встановлено, 
що заарештовані судна не ходили під прапором 
Іспанії, хоч їх фактичні власники були громадя-
нами Іспанії. Своєю чергою, протиправна пове-
дінка була реалізована в міжнародних водах. 
Таким чином, резюмував ВС Іспанії, із дотри-
мання принципу територіальності випливає, що 
національні суди не мали юрисдикції в цій кри-
мінальній справі. Суд також нагадав, що іспан-
ському кримінальному закону відомі два прин-
ципи – винятки з принципу територіальності. 

1. Захисний принцип передбачає, що стосовно 
конкретних особливо небезпечних злочинів, 
зокрема таких, як тероризм чи торгівля наркотич-
ними засобами, іспанські суди можуть обходити 
обмеження, встановлені принципом територіаль-
ності. Ці конкретні випадки мають місце, коли 
злочин, вчинений за межами Іспанії її громадя-
нами або іноземцями, має особливо серйозний 
вплив на національні інтереси. У справі з компа-
нією «Vidal Armadores» ВС Іспанії зробив висно-
вок про відсутність підстав для виходу за межі 



77

Amparo						         No. 2. 2023 				               ISSN 2786-5649

принципу територіальності, оскільки злочини 
проти довкілля, зокрема рибальство без ліцензії, 
не утворюють особливо небезпечний злочин, що 
посягає на національні інтереси.

2. Принцип правосуб’єктності надає іспан-
ським судам юрисдикцію у випадках, коли гро-
мадяни (або іноземці, які згодом стають громадя-
нами) вчиняють злочин, повністю або частково, 
за межами території Іспанії, якщо діяння також 
визнається злочином у місці його вчинення. Цей 
принцип може застосовуватися як на підставі 
норм міжнародного права, визнаних Іспанією, так 
і згідно з національним законодавством держави, 
на території якої було вчинено злочин. У розгляду-
ваній справі, аргументував ВС Іспанії, рибальство 
було здійснено в міжнародних водах, а тому іно-
земний кримінальний закон не міг бути застосова-
ний. Також, незважаючи на те, що дії були вчинені 
в зоні, на яку поширюються положення Конвен-
ції зі збереження антарктичних морських живих 
ресурсів 1980 р., в її тексті відсутні положення про 
кримінальну відповідальність за такі порушення. 
Це підтверджено Регламентом Європейської Комі-
сії (ЄК) № 601/2004 р., унаслідок чого ВС Іспанії 
вирішив, що в цьому випадку порушення порядку 
вилову риби не повинно кваліфікуватись як зло-
чин. До того ж, зазначив ВС Іспанії, відповідно 
до КК цієї країни використані рибалками засоби 
і способи не включені до переліку засобів, які 
заборонені в Іспанії (ідеться, зокрема, про вико-
ристання отрут, вибухових речовин або інших 
засобів із подібними шкідливим ефектом). До того 
ж виловлений вид риби (кликач) не внесено до 
списку охоронюваних або таких, що перебувають 
під загрозою зникнення, а його добування та спо-
живання є звичайною практикою. Отже, резюму-
вав ВС Іспанії, за відсутності юридичних підстав 
для застосування кримінальної відповідальності 
за вчинені дії як за міжнародним, так і за націо-
нальним правом Іспанії, принцип правосуб’єктно-
сті не застосовується [18].

Посилаючись на стисло викладене вище 
рішення ВС Іспанії, чимало екологів та право-
захисників переконують у необхідності запро-
вадження законодавчих положень, які умож-
ливлять у майбутньому успішне кримінальне 
переслідування бенефіціарних власників суден, 
що здійснюють ННН-рибальство за межами наці-
ональних юрисдикцій. Стримувальний ефект від 
адміністративних санкцій, хай і вельми суворих, 
виявився недостатнім, оскільки правопорушники 
сприймають їх здебільшого як поточні операційні 
витрати, як «вартість» ведення бізнесу [19].

Висновки з дослідження. Проведене дослі-
дження дозволяє зробити такі висновки. По-перше, 
закріплений у чинному законодавстві України під-
хід, згідно з яким за порушення правил рибальства 

встановлено як кримінальну (ст. 249 КК України), 
так й адміністративну (ч. 3, ч. 4 ст. 85 КУпАП) 
відповідальність, може розцінюватись як втілення 
реалізованої у частині країн ЄС «змішаної» сис-
теми правової протидії ННН-рибальству. Щодо 
проєкту формулювання такого однозначного вис-
новку унеможливлюється як через нинішню нез-
розумілість співвідношення положень, з одного 
боку, проєкту та, з іншого, відокремлено оновлю-
ваного адміністративно-деліктного законодавства 
України, так і через включення до проєкту [6] 
ст. 6.5.9 «Порушення правил полювання чи рибо-
ловлі» (правильність визнання такого «нерезуль-
тативного» порушення, хоч і проступком, однак 
кримінальним правопорушенням видається сум-
нівною з огляду на вчення про криміналізацію). 
При цьому на необхідність виваженого розмежу-
вання законодавчих положень, присвячених кри-
мінально- та адміністративно-правовій протидії 
ННН-рибальству, вказує, зокрема, правовий дос-
від Іспанії, в якій суворість частини застосовува-
них за таке рибальство адміністративно-правових 
санкцій робить їх еквівалентними кримінальним 
санкціям, що, з огляду на практику ЄСПЛ, усклад-
нює відмежування кримінальних правопорушень 
від адміністративних деліктів. 

По-друге, передбачене Регламентом ЄС враху-
вання при застосуванні санкцій за серйозні про-
яви ННН-рибальства не лише вартості рибних 
продуктів, отриманих унаслідок порушення пра-
вил, а й значення шкоди для відповідних рибних 
ресурсів і морського середовища слугує зайвим 
аргументом на користь обстоюваного нами 
положення про те, що встановлення у примітці 
ст. 249 КК України конкретного вартісного показ-
ника істотної шкоди як криміноутворювальної 
ознаки доцільно поєднати з доповненням цієї при-
мітки вказівкою на можливість визнання істотною 
й екологічної (немайнової) шкоди [20, c. 43–44]. 
Натомість зроблений у статтях розділу 6.5 проєкту 
«Кримінальні правопорушення проти порядку 
використання природних ресурсів» [6] наголос 
саме і тільки на майновому характері заподіюва-
ної шкоди не бере до уваги (зокрема за прикладом 
КК Іспанії і, до речі, приміток статей 246, 248 КК 
України) ні комплексність шкоди, заподіюваної 
довкіллю вчиненням кримінальних правопору-
шень, охоплюваних поняттям браконьєрства, ні 
доцільність використання у подібних ситуаціях 
невизначеного законодавчого контенту.

По-третє, на відміну від підходу, реалізова-
ного у КК України з його самостійними заборо-
нами, присвяченими незаконному полюванню 
і незаконному зайняттю рибним, звіриним або 
іншим водним добувним промислом як окремим 
формам кримінально протиправної поведінки 
(ст. 248   і ст. 249, відповідно), іспанський зако-
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нодавець уніфікує нормативні підстави кримі-
нальної відповідальності за незаконне полювання 
та рибальство. Таким саме прийнятним шляхом 
«економії» законодавчого матеріалу рухаються 
розробники проєкту, які предметом одних і тих 
же кримінальних правопорушень проти порядку 
використання природних ресурсів (статті 6.5.4, 
6.5.6, 6.5.8, 6.5.9, 6.5.10) пропонують визнавати як 
дикого звіра або птаха, так і рибу чи інший водний 
живий організм, що перебуває у стані природної 
волі або напівволі. Водночас якщо за КК Іспанії 
знищення охоронюваних видів дикої фауни поряд 
із незаконним здійсненням полювання чи рибаль-
ства утворює один і той саме склад злочину із 
(треба так розуміти) альтернативними чи (точ-
ніше) варіативними діями, то у проєкті заволо-

дінню природним ресурсом, що перебуває в при-
родному стані, та знищенню або пошкодженню 
рослинного чи тваринного природного ресурсу 
присвячено окремі статті (статті 6.5.4, 6.5.6, 6.5.8, 
6.5.10). Раніше нами доведено [21, с. 248–249], 
що співвідношення цих статей є не зовсім зрозу-
мілим, а тому із вказаного питання варто внести 
ясність при доопрацюванні проєкту. Крім цього, 
викликає інтерес, а отже, потребує осмислення 
в контексті можливого запозичення в Україні 
іспанський досвід у частині «прирівнювання» до 
кримінально протиправного полювання і рибаль-
ства діяльності, яка запобігає або перешкоджає 
розмноженню чи міграції видів дикої фауни, а так 
само знищення або істотної зміни середовища 
існування цих видів. 
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У статті на підставі аналізу норм чинного кримінального процесуального 
закону та проведеного авторкою моніторингу судової практики 
розглянуто актуальні питання щодо зміни порядку судового розгляду при 
виявленні психічного розладу в обвинуваченого за таким алгоритмом: а) 
момент виникнення у суду обов’язку трансформувати судовий розгляд; б) 
процесуальні особливості трансформації судового розгляду; в) специфіка 
судового розгляду після його трансформації.
Визнано, що моментом виникнення у суду обов’язку змінити порядок 
розгляду відповідно до ст. 362 КПК є наявність висновку судово-
психіатричної експертизи, в якому констатовано факт психічного розладу 
особи, який не дозволяє їй усвідомлювати значення своїх дій та керувати 
ними. Зауважено на процесуальних особливостях трансформації 
судового розгляду, які полягають, зокрема, у необхідності залучення до 
провадження захисника або законного представника обвинуваченого 
(особи, щодо якої передбачається застосування примусових заходів 
медичного характеру), скасуванні запобіжного заходу, застосованого 
до обвинуваченого, або його заміні на один із спеціальних запобіжних 
заходів, передбачених ч. 1 ст. 508 КПК. Розкрито специфіку судового 
розгляду після його трансформації у двох дискусійних питаннях, що 
можуть виникати у зміненому провадженні: щодо визначення режиму 
судового розгляду (відкрите чи закрите судове засідання) та складу суду, 
в якому буде здійснюватися таке кримінальне провадження. 
Підтримано науковців, які визнають доцільність проведення судового 
розгляду кримінального провадження за участю осіб, які страждають на 
психічні розлади у закритому режимі. При цьому наголошено на необхідності 
внесення змін до КПК, якими передбачити вирішення цього питання судом 
під час прийняття рішення про зміну порядку судового розгляду.
Розглянуто питання щодо складу суду у разі прийняття рішення про 
зміну порядку судового розгляду за правилами ст. 362 КПК. Визнано 
виправданим підхід, спрямований на формування компетентного складу 
суду, спеціалізованого на розгляді кримінальних проваджень за участю 
осіб, які страждають на психічні розлади.

Ключові слова: 
висновок судово-
психіатричної експертизи,  
зміна судового розгляду, 
примусові заходи медичного 
характеру.
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The article, based on the analysis of the norms of the current criminal 
procedural law and the author's monitoring of judicial practice, considers 
the relevant issues regarding the change in the order of the trial when 
the accused is found to have a mental disorder according to the following 
algorithm: a) the moment of the court's obligation to transform the trial; 
b) procedural features of the transformation of the trial; c) the specifics 
of the trial after its transformation.
It is recognized that the moment the court has the obligation to change 
the order of consideration in accordance with Art.  362 of the CPC is 
the presence of a forensic psychiatric examination opinion, which states 
the fact of a person’s mental disorder, which does not allow them to realize 
the meaning of their actions and manage them. The procedural features 
of the trial transformation are noted, which consist, in particular, in the need 
to involve a defense attorney or a legal representative of the accused (a person 
against whom compulsory medical measures are expected to be applied) in 
the proceedings, to cancel the preventive measure applied to the accused, 
or to replace it with one of special preventive measures provided for in Part 
1 of Art. 508 of the CPC. The specifics of the trial after its transformation 
are revealed in two debatable issues that may arise in the changed procedure: 
regarding the determination of the mode of trial (open or closed court session) 
and the composition of the court in which such criminal proceedings will be 
conducted.
Scientists who recognize the expediency of holding criminal proceedings 
involving persons suffering from mental disorders in closed session are 
supported. At the same time, it was emphasized the need to make changes to 
the CPC, which would provide for the resolution of this issue by the court 
when making a decision to change the order of court proceedings.
The issues of the composition of the court in the event of a decision to 
change the order of the trial according to the rules of Art. 362 of the CPC are 
considered. The approach aimed at the formation of a competent composition 
of the court, specialized in the consideration of criminal proceedings involving 
persons suffering from mental disorders, was recognized as justified.

Key words: conclusion 
of a forensic psychiatric 
examination, change in the trial, 
the accused, compulsory medical 
measures.

Вступ. Кримінальний процесуальний закон 
демонструє, що встановлення факту наявності 
в особи, щодо якої здійснюється кримінальне 
провадження, психічного розладу навіть на рівні 
ймовірного припущення має визначальний вплив 
на подальший хід і порядок здійснення процесу-
альних дій. Це викликано тим, що саме в такий 
спосіб можна забезпечити, з однієї сторони, опти-
мізацію процесуальних зусиль, спрямованих на 

встановлення юридично значимих у такому разі 
обставин, з іншої сторони, максимальне дотри-
мання прав і свобод особливо вразливої категорії 
учасників і, як наслідок, застосування до кожного 
з них належної правової процедури. Не є винят-
ком і стадія судового розгляду, у межах якої зако-
нодавець передбачає доволі простий алгоритм 
дій у разі встановлення підстав для здійснення 
кримінального провадження щодо застосу-
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вання примусових заходів медичного характеру 
(далі – ПЗМХ): суд постановляє ухвалу про зміну 
порядку розгляду і продовжує судовий розгляд 
згідно з правилами, передбаченими гл. 39 КПК 
(ч. 1 ст. 362 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК)). Проте, аналіз емпі-
ричного матеріалу дозволяє виокремити декілька 
проблемних питань, які безпосередньо пов’язані 
із практичною реалізацією вказаного законодав-
чого припису. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Процедура судового розгляду є складною, тому 
зазначена стадія характеризується невичерпним 
потенціалом для наукового осмислення. Окремі 
аспекти судового розгляду за участю осіб, які 
страждають на психічні розлади, були досліджені 
у наукових працях таких вчених, як: О. С. Арте-
менко [1], В. Л. Кириченко [2], Д. В. Козарійчук 
[3], В. В. Печко [4], Н. М. Сенченко [5], А. В. Ткач 
[6], С. Л. Шаренко [7] та інших.

Мета статті. У рамках цієї статті автор має 
намір осмислити процесуальні аспекти, які недо-
статньо висвітлені у наукових працях, у той же 
час мають істотне практичне значення. Таким 
є питання щодо особливостей зміни порядку судо-
вого розгляду відповідно до ст. 362 КПК.

Виклад основного матеріалу. Розпочинаючи 
дослідження цього питання, зауважимо, що його 
аналіз буде відбуватися за такою структурою: 1) 
момент виникнення у суду обов’язку трансфор-
мувати судовий розгляд; 2) процесуальні особли-
вості трансформації судового розгляду; 3) специ-
фіка судового розгляду після його трансформації.

1. Момент виникнення у суду обов’язку тран-
сформувати судовий розгляд (змінити його поря-
док). Зауважимо, що вжите у ч. 1 ст. 362 КПК 
дієслово «постановляє» свідчить про імпера-
тивну природу прийняття судом рішення. Втім 
питання про момент виникнення такого обов’язку 
залишається відкритим. Останнє обумовлено 
як відсильним характером цієї норми (фактично 
ч. 1 ст. 362 КПК орієнтує на вказані в ч. 1 ст. 503 КПК 
підстави для здійснення кримінального прова-
дження щодо застосування ПЗМХ), так і відсут-
ністю формального індикатора настання такого 
моменту. Відповідно, і в судовій практиці просте-
жуються різні підходи до зміни порядку розгляду. 
Так, переважна більшість проаналізованих судо-
вих рішень демонструє факт попередньо проведе-
ної судово-психіатричної експертизи (далі – СПЕ), 
якою підтверджено наявність в обвинуваченого 
психічного розладу під час або після вчинення 
інкримінованого діяння – тобто алгоритм формату 
«висновок СПЕ → ухвала про зміну порядку судо-
вого розгляду» [8; 9; 10]. Водночас у судовій прак-
тиці мають місце ухвали, зміст яких засвідчує, 
що можливість зміни порядку судового розгляду 

не пов’язана виключно з наявністю попередньо 
проведеної СПЕ. Такі ухвали хоча й не прямо, 
але демонструють можливий альтернативний 
процесуальний порядок [11]. Тобто не виключа-
ється процесуальний алгоритм формату «ухвала 
про зміну порядку судового розгляду → висно-
вок СПЕ». Таким чином, актуалізується питання 
про те, який з наведених вище алгоритмів є більш 
виправданим. Оскільки КПК чітко не передбачає, 
що має бути першочерговим – зміна порядку судо-
вого розгляду чи висновок СПЕ, керуючись логі-
кою, наведемо аргументи на користь алгоритму 
«висновок СПЕ → ухвала про зміну порядку судо-
вого розгляду». 

По-перше, з огляду на те, що зміна порядку 
розгляду відбувається шляхом винесення ухвали 
суду, а кожне судове рішення відповідно до 
ч. 1 ст. 370 КПК має бути законним, обґрунтова-
ним і вмотивованим, цілком виправданим є зби-
рання доказової інформації шляхом проведення 
СПЕ обвинуваченого, на підставі якої і буде 
у подальшому прийматися рішення щодо тран-
сформації провадження. Правильність такого 
умовиводу підтверджує опція, яка відкривається 
у разі виникнення під час судового розгляду 
обґрунтованих сумнівів в осудності обвинуваче-
ного: суд має право своєю ухвалою доручити про-
ведення експертизи експертній установі, експерту 
або експертам за клопотанням сторін криміналь-
ного провадження або потерпілого (за наявності 
підстав, передбачених ст. 242 КПК) або неза-
лежно від наявності клопотання учасників судо-
вого провадження (за наявності підстав, передба-
чених ч. 2 ст. 509 КПК). 

По-друге, доцільність застосування саме 
такого підходу яскраво підтверджується методом 
«від протилежного». Припустимо, що ухвалі про 
зміну порядку судового розгляду не передуватиме 
висновок СПЕ. У такому разі не виключається 
патова ситуація, за якої порядок судового розгляду 
було змінено, а в результаті проведення СПЕ сум-
ніви в осудності обвинуваченого не були підтвер-
джені. Зауважимо, що КПК не містить норм, які б 
дозволяли змінити порядок судового розгляду «у 
зворотному напрямку».

По-третє, невід’ємним компонентом зміни 
порядку судового розгляду є його продовження 
відповідно до правил, визначених гл. 39 КПК. 
Останні ж виходять з того, що експертизу психіч-
ного стану обвинуваченого було проведено ще на 
досудовому розслідуванні, результати якої власне 
і стали приводом для початку судової стадії кри-
мінального провадження в особливому порядку. 
Окрім того, оцінка перспективності застосування 
ПЗМХ використовується також у судовій практиці 
як один з критеріїв зміни порядку судового роз-
гляду [12].
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Отже, на підставі вище наведеного слід визнати 
виправданим підхід, згідно якого у разі виник-
нення обґрунтованих сумнівів в осудності обви-
нуваченого суд повинен: 1) призначити СПЕ; 2) 
у разі встановлення за її результатами підстав для 
застосування до особи ПЗМХ – винести ухвалу 
про зміну порядку судового провадження; 3) про-
довжити судовий розгляд відповідно до правил 
гл. 39 КПК. Підтверджене документально перебу-
вання обвинуваченого на психіатричному обліку, 
будучи недостатнім для прийняття рішення відпо-
відно до ч. 1 ст. 362 КПК, має слугувати підставою 
для призначення СПЕ (п. 3 ч. 1 ст. 242, ч. 1 ст. 332, 
п. 2 ч. 2 ст. 332 КПК).

2. Процесуальні особливості трансформа-
ції судового розгляду. Дослідження емпіричного 
матеріалу дозволяє виокремити низку супутніх 
процесуальних питань, які вирішуються судами 
одночасно з прийняттям рішення про зміну 
порядку судового розгляду: а) залучення до про-
вадження захисника [13; 14] або законного пред-
ставника обвинуваченого (особи, стосовно якої 
передбачається застосування ПЗМХ) [9; 10]; б) 
скасування запобіжного заходу, застосованого до 
обвинуваченого [8; 15], або його заміна на один із 
перелічених у ч. 1 ст. 508 КПК [16; 17]. 

На наш погляд, розв’язання питання про участь 
захисника та запобіжні заходи є абсолютно виправ-
даним, адже саме у такий спосіб відбувається 
застосування закріплених у гл. 39 КПК гарантій 
під час продовження судового розгляду криміналь-
ного провадження (статті 506-508 КПК). Втім за 
певних умов залучення захисника одночасно зі змі-
ною порядку судового розгляду може бути запізні-
лим. Наприклад, якщо обвинувачений внаслідок 
наявної у нього психічної вади не може повною 
мірою реалізувати свої права (п. 3 ч. 2 ст. 52 КПК). 
У такому разі цілком виправдано залучати захис-
ника до прийняття рішення про трансформацію 
судового розгляду, зокрема, з метою забезпечення 
його можливості взяти участь у розгляді питання 
про призначення СПЕ. 

В свою чергу, зміна запобіжного заходу, 
з одного боку, стає можливою виключно після 
зміни порядку судового розгляду, що підтвер-
джується матеріалами судової практики [17; 18]. 
З іншого боку, після зміни порядку судового роз-
гляду унеможливлюється застосування інших, 
окрім передбачених у ч. 1 ст. 508 КПК, запобіж-
них заходів, а залишення в силі тих, що обиралися 
відносно обвинуваченого, істотно порушуватиме 
права і свободи осіб, які страждають на психічні 
розлади. Більше того, слід визнати правомірною 
судову практику, яка демонструє не автоматичну 
зміну запобіжного заходу, а обґрунтоване обрання 
спеціального запобіжного заходу, передбаченого 
ч. 1 ст. 508 КПК [19; 20].

Питання ж залучення законного представника 
після прийняття рішення про трансформацію 
судового розгляду, на наш погляд, з точки зору 
чинної редакції процесуального закону (de lege 
lata) не є виправданим. Підстави залучення закон-
ного представника обвинуваченого вичерпно 
передбачені у ч. 1 ст. 44 КПК (недієздатність або 
обмежена дієздатність особи), а їхній зміст не 
демонструє прямої кореляції із початком прова-
дження щодо застосування ПЗМХ. Єдиною пра-
вовою підставою, яка надавала судам підґрунтя 
для залучення законного представника особі, 
яку не було визнано недієздатною чи обмежено 
дієздатною у встановленому законом порядку, 
слугувала ч. 1 ст. 512 КПК. Остання передбачає 
судовий розгляд за обов’язковою участю, зокрема, 
законного представника особи, стосовно якої 
вирішується питання про застосування ПЗМХ. 
Наведене положення, на наше переконання, варто 
тлумачити у системному зв’язку з ч. 1 ст. 44 КПК, 
зміст якої не пов’язує залучення законного пред-
ставника із трансформацією судового розгляду. 
Натомість поширеність таких рішень у судовій 
практиці яскраво демонструє практичну затребу-
ваність залучення законного представника інтере-
сів особи, щодо якої передбачається застосування 
ПЗМХ, що вкотре підтверджує потребу внесення 
змін до КПК. 

Отже, одночасно зі зміною порядку судового 
розгляду (ст. 362 КПК) відповідно до чинної 
редакції процесуального закону (de lege lata) суд 
має вирішити питання про залучення до прова-
дження захисника (якщо його не було залучено 
раніше) та зміну запобіжного заходу (якщо такий 
обирався). Залучення законного представника, 
будучи виправданим фактично, не узгоджується 
із чинними положеннями процесуального закону, 
які потребують змін.

3. Специфіка судового розгляду після його 
трансформації. Невід’ємною складовою зміни 
порядку судового розгляду є його продовження 
відповідно до правил, визначених гл. 39 КПК. 
У цьому контексті зосередимо увагу на дискусій-
них питаннях, що можуть виникати у зміненому 
провадженні. До них слід віднести визначення 
режиму судового розгляду (відкрите чи закрите 
судове засідання) та складу суду. Окремі нюанси 
вказаних питань вже були досліджені автором цієї 
роботи [див. 21], проте їх розгляд крізь призму 
зміни порядку судового розгляду набуває нового 
змістовного наповнення. Розглянемо їх у зада-
ному аспекті:

а) визначення режиму судового розгляду (від-
крите чи закрите судове засідання). Це питання 
неодноразово було предметом наукового осмис-
лення під час дослідження особливостей кримі-
нального провадження за участю осіб, які стражда-
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ють на психічні розлади. Висловлені вітчизняними 
вченими позиції яскраво демонструють його нео-
днозначний характер: відстоювалися точки зору 
як на користь диференційованого підходу («част-
ково закрите» судове засідання в частині, що ста-
новить лікарську таємницю [4, с. 126, 163] або 
прийняття рішення після отримання згоди усіх 
учасників провадження [2, с. 143-144; 3, с.151]), 
так і категорично визнавалася доцільність про-
ведення судового засідання у закритому режимі 
[1, с. 146, 151-152; 3, с. 145-150; 6, с. 157-158; 
7, с. 116]. Підтримуючи останній підхід, заува-
жимо, що участь у судовому засіданні особи, яка 
страждає на психічні розлади, розглядається як 
підстава для закритого судового засідання у двох 
аспектах: а) з точки зору гідності – для запобі-
гання розголошенню відомостей, які принижують 
гідність особи (п. 3 ч. 2 ст. 27 КПК); б) з точки 
зору таємниці, що охороняється законом – для 
збереження лікарської таємниці та інформації про 
стан здоров’я (персональні дані особи) [21, с. 234]. 
У контексті зміни порядку судового розгляду після 
прийняття такого рішення у порядку ст. 362 КПК 
суд має вирішити питання про обмеження засади 
гласності і відкритості судового провадження 
з метою дотримання прав та свобод особи, яка 
страждає на психічні розлади. Для цього необ-
хідно внести зміни до кримінального процесуаль-
ного закону, якими передбачити вирішення цього 
питання судом під час прийняття рішення про 
зміну порядку судового розгляду;

б) склад суду. Судовий розгляд кримінального 
провадження щодо застосування ПЗМХ здійс-
нюється суддею одноособово (ч. 1 ст. 512 КПК). 
Незважаючи на доволі чітку позицію законодавця, 
аналіз наукових праць засвідчує актуальність тези 
щодо кількісних та якісних вимог, що пред’яв-
ляються до складу суду, який уповноважений 
розглядати таку категорію проваджень [дет. див. 
1, с. 146; 2, с. 135-136; 3, с. 135; 5, с. 155; 6, с. 159]. 
Тому постає питання про те, чи є необхідною 
зміна колегіального складу суду у разі прийняття 
рішення про зміну порядку судового розгляду за 
правилами ст. 362 КПК. Судова практика пропо-
нує наступні підходи до його розв’язання: а) про-
довжується колегіальний розгляд [22; 23]; б) фор-
мується новий одноособовий склад суду [24; 25]. 

Перший підхід (продовження колегіального 
розгляду) формально не відповідає положен-
ням закону, які вимагають продовження судо-
вого розгляду відповідно до правил, визначених 
гл. 39 КПК, серед яких – і одноособовий роз-
гляд (ч. 1 ст. 512 КПК). Водночас зауважимо, що 
з точки зору чинного законодавства зазначена 
невідповідність вимогам КПК не визнається 
істотним порушенням. Так, розглядаючи дотичне 
питання за аналогічних обставин ВС у постанові 

від 20 грудня 2022 р. висловив наступну пози-
цію: «коли автоматизованою системою доку-
ментообігу суду було визначено колегію суддів 
у складі трьох суддів, а нормами КПК перед-
бачено, що така категорія кримінальних прова-
джень має розглядатися суддею одноособово, то 
в такому випадку здійснення судового розгляду 
у тому складі, який був визначений згідно поло-
жень ст. 35 КПК, не є істотним порушенням, яке 
передбачене п. 2 ч. 2 ст. 412 КПК, оскільки за 
таких обставин судове рішення, ухвалене таким 
складом суду, матиме більше гарантій законності» 
[26]. Таким чином, після зміни порядку судового 
розгляду згідно ст. 362 КПК, його продовження за 
правилами гл. 39 КПК в колегіальному форматі 
суперечить КПК, втім не є його істотним пору-
шенням, тому не призведе до скасування ухвали, 
постановленої за результатами такого розгляду.

Другий підхід (формування нового одноосо-
бового складу суду) узгоджується із норматив-
ними приписами, але може ускладнити розгляд 
кримінального провадження протягом розумного 
строку. Йдеться про можливу ситуацію, в якій 
зміна порядку судового розгляду матиме місце 
після проведення значного обсягу процесуальних 
дій, а передбачений ч. 2 ст. 319 КПК механізм про-
цесуальної економії не буде реалізований, зважа-
ючи на істотну зміну вектору судового розгляду. 
Зокрема, змінюється перелік питань, що має 
вирішити суд за результатами судового розгляду, 
та можуть виникнути нюанси щодо допустимості 
попередньо проведених процесуальних дій за від-
сутності захисника або законного представника 
особи. Виявлена проблематика потребує систем-
ного нормативного вирішення, потенційним варі-
антом якого може стати внесення відповідних 
змін до ст. 362 КПК. Найбільш виправданим вида-
ється підхід, спрямований на формування компе-
тентного складу суду, спеціалізованого на роз-
гляді кримінальних проваджень за участю осіб, 
які страждають на психічні розлади [дет. див. 21]. 
Незважаючи на те, що у наведеній вище поста-
нові ВС колегіальний розгляд характеризується 
більшим обсягом гарантій законності, на наше 
переконання, перевагу варто надати не кількісній, 
а якісній складовій. Зауважимо, що у разі, якщо 
йдеться про колегіальний судовий розгляд, жод-
них вимог стосовно спеціалізації суддів закон не 
містить (частини 2, 3 ст. 31 КПК) – до складу коле-
гії входять судді без урахування досвіду з розгляду 
окремих категорій справ. За таких умов цілком 
очевидно, що колегіальність забезпечує більшу 
виваженість рішення, аніж його прийняття суд-
дею одноособово. Водночас у провадженні щодо 
застосування ПЗМХ, на наш погляд, пріоритетним 
є компетентність судді, яка ґрунтується на специ-
фічних знаннях у галузі психіатрії і психології, 
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а також досвіді проведення процесуальних дій за 
участю таких осіб. Тому на відміну від розгляду-
ваних у постанові ВС обставин, кількісний пара-
метр щодо складу суду відступає на другий план. 
У свою чергу, його якісний параметр може бути 
дотриманий одним із таких альтернативних шля-
хів, як: а) заміна головуючого у складі колегії на 
суддю, який спеціалізується з розгляду криміналь-
них проваджень щодо застосування ПЗМХ або б) 
заміна колегії на спеціалізованого суддю, який 
здійснюватиме розгляд одноособово. Перший 
варіант забезпечує обізнаність більшості з колегії 
щодо обставин кримінального провадження, що 
дозволяє прогнозувати більш швидкий судовий 
розгляд по суті. Разом із тим, ключовим недоліком 
такої пропозиції є те, що рішення фактично може 
бути прийняте більшістю голосів суддів, які не 
володіють необхідним обсягом спеціальних знань 
і навичок розгляду проваджень за участю осіб, які 
страждають на психічні розлади, що може ніве-
лювати значення участі спеціалізованого судді. 
Другий варіант, на наше переконання, є найбільш 
виправданим з точки зору перспективного закону 
(de lege ferenda), адже здатний забезпечити при-
йняття рішення суддею з достатнім рівнем спе-
ціалізації. Втім для запобігання невиправданому 

затягуванню судового провадження через заміну 
складу суду доречно прямо закріпити можливість 
використання механізму процесуальної економії, 
передбаченого ч. 2 ст. 319 КПК.

Висновки. Проведене дослідження проблем-
них аспектів трансформації судового розгляду 
у порядку ст. 362 КПК дозволяє резюмувати, що 
у статті висвітлено: момент виникнення обов’язку 
суду змінити порядок розгляду – наявність вис-
новку судово-психіатричної експертизи, в якому 
констатовано факт психічного розладу особи, 
який не дозволяє їй усвідомлювати значення 
своїх дій та керувати ними. Розкрито особливості 
трансформації судового розгляду, які полягають, 
зокрема, у необхідності залучення до прова-
дження захисника або законного представника 
обвинуваченого (особи, щодо якої передбачається 
застосування примусових заходів медичного 
характеру), вирішенні питання щодо застосування 
спеціальних запобіжних заходів, передбачених 
ч. 1 ст. 508 КПК. Досліджено специфіку судового 
розгляду після його зміни у порядку ст. 362 КПК 
на підставі аналізу питань щодо визначення 
режиму судового розгляду (відкрите чи закрите 
судове засідання) та складу суду, в якому буде 
здійснюватися таке кримінальне провадження. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ СУТНОСТІ ТА ЗМІСТУ МОДЕЛІ ПРАВООХОРОННОЇ 
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Статтю присвячено дослідженню та висвітленню концептуальних основ 
сутності та змісту моделі правоохоронної діяльності, орієнтованої на певну 
проблематику (Problem-Oriented Policing). Визначено, що досліджувана 
модель організації правоохоронної діяльності є проактивним підходом 
до упереджувального впливу на детермінуючі протиправну поведінку 
чинники, згідно якої зусилля та ресурси правоохоронців застосовуються 
на виявлення та аналіз конкретних проблем злочинності та порушень 
громадського порядку з метою розробки ефективних стратегій реагування 
на них, а також оцінки ефективності впливу на вирішення таких проблем.
Констатовано, що проблемно-орієнтований підхід прагне ідентифікувати 
закономірності різних злочинних подій, з метою визначити причини цих 
проблем на основі яких відбувається розроблення унікальних рішень, 
пристосованих до причин проблем, з увагою до оцінки ефективності 
таких рішень. Таким чином вирішуються повторювані проблеми у стані 
криміногенної ситуації, що у підсумку створює проактивний підхід до 
запобігання протиправним проявам у майбутньому. 
Установлено, що під час реалізації проактивної моделі Problem-Oriented 
Policing використовують методологію “Трикутник аналізу проблем” 
(аналітична діяльність, яка спрямована на пошук пояснення того, як і чому 
відбувається прояв кримінальної поведінки). Також під час реалізації 
правоохоронної діяльності, орієнтованої на певну проблематику 
(Problem-Oriented Policing) використовують методологію SARA (процес 
ідентифікації проблем, їх поглибленого аналізу, розроблення заходів 
реагування, оцінки та коригування ефективності контрзаходів), що 
дозволяє сформувати передумови для розуміння закономірностей 
проблем злочинності з метою розробки персональних заходів для 
вирішення основних умов, які викликають такі проблеми.

Ключові слова: модель, 
проактивність, вирішення 
проблем, правоохоронна 
діяльність, злочинність, 
правопорушення.
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The article is devoted to research and elucidation of the conceptual foundations 
of the essence and content of the model of law enforcement activity 
oriented to a certain problem (Problem-Oriented Policing). It was noted 
that the researched model of the organization of law enforcement activities 
is a proactive approach to the prejudicial influence on the determining 
factors of illegal behavior, according to which the efforts and resources 
of law enforcement officers are used to identify and analyze specific crime 
problems and are activated publicly in order to develop effective strategies 
for responding to them, as well as evaluating effective influence on solving 
such problems.
It was established that the problem-oriented approach seeks to identify 
patterns of various criminal events, with the aim of determining the causes 
of these problems, on the basis of which the development of unique solutions 
adapted to the causes of problems takes place, with attention to the evaluation 
of the effectiveness of such solutions. In this way, recurring problems in 
the state of a criminogenic situation are solved, which ultimately creates 
a proactive approach to preventing illegal manifestations in the future.
It has been established that during the implementation of the proactive 
model of Problem-Oriented Policing, the methodology “Triangle of problem 
analysis” is used (analytical activity aimed at finding an explanation of how 
and why the manifestation of criminal behavior occurs). Also, during 
the implementation of law enforcement activities focused on a certain 
problem (Problem-Oriented Policing), the SARA methodology is used (the 
process of identifying problems, their in-depth analysis, developing response 
measures, evaluating and adjusting the effectiveness of countermeasures), 
which makes it possible to form prerequisites for understanding the patterns 
of crime problems with the goal of developing personal interventions to 
address the underlying conditions that cause such problems.

Key words: model, proactivity, 
problem solving, law enforcement 
activity, crime, offense.

Постановка проблеми. У кожній сфері сус-
пільного життя виникають такі деструктивні 
явища, як кримінальні правопорушення та пору-
шення громадського порядку, тому наукове дослі-
дження шляхів ефективної протидії таким яви-
щам завжди буде актуальним, зумовлюючи 
потребу впровадження нових прийомів, методів 
і моделей діяльності правоохоронних органів 
[1, с. 53]. В якості однієї з позитивних проак-
тивних поліцейських практик зарубіжних країн 
можна представити відому в усьому світі модель 
«Проблемно-орієнтованої поліцейської діяль-
ності» (Problem-Oriented Policing, POP). Дана 

модель спрямована на подолання першопричин 
злочинності та порушення громадського порядку. 
Методологія проблемно-орієнтованої поліцей-
ської діяльності полягає в пошуку цих основних 
причин (проблем), їх детальному аналізі, пропо-
зиції оптимальних рішень (контрзаходів), а також 
оцінці ефективності цих рішень щодо нейтраліза-
ції проблеми. Тому, дослідження та висвітлення 
концептуальних основ сутності та змісту моделі 
правоохоронної діяльності, орієнтованої на певну 
проблематику (Problem-Oriented Policing) ста-
новить підвищений інтерес для науковців, які 
досліджують правоохоронну діяльність та прак-
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тичних співробітників правоохоронних органів, 
які здійснюють пошук успішних практик упере-
джувальної (запобіжної) правоохоронної діяльно-
сті, застосування яких може мати дієвий вплив на 
стан криміногенної ситуації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Концептуальні та практичні аспекти моделі право-
охоронної діяльності, орієнтованої на певну про-
блематику (Problem-Oriented Policing), досліджу-
вали зарубіжні учені зокрема: Герман Голдштейн 
(Herman Goldstein) [2], Джошуа С. Хінкл (Joshua 
C. Hinkle), Девід Вайсбурд (David Weisburd), Коді 
В. Телеп (Cody W. Telep), Кевін Петерсен (Kevin 
Petersen) [3], Майкл С. Скотт (Michael S. Scott), 
Стюарт Кірбі (Stuart Kirby) [4], А.  Сайдботтом, 
(A.  Sidebottom) К.  Буллок (К.  Bullock), Р.  Армі-
таж (R. Armitage) М. Ешбі (М. Ashby), C. Клем-
моу (C. Clemmow), С. Кірбі (S. Kirby), Дж. Лейкок 
(G. Laycock), Н. Тіллі (N. Tilley) [5]. Український 
учений, який частково досліджував проблем-
но-орієнтований підхід до протидії злочинності 
є Кубаєнко А.В. [6] та інші, проте комплексних 
досліджень сутності та змісту моделі правоохо-
ронної діяльності, орієнтованої на певну пробле-
матику (Problem-Oriented Policing) в Україні про-
ведено не було.

Метою статті є дослідження та висвітлення 
концептуальних основ сутності та змісту моделі 
правоохоронної діяльності, орієнтованої на певну 
проблематику (Problem-Oriented Policing).

Виклад основного матеріалу. Модель про-
блемно-орієнтованої діяльності правоохоронних 
органів, розроблена професором університету Віс-
консін-Медісон (США) Г. Гольдштейном (H. Gold-
stein), є різновидом проактивних упереджувального 
підходу до організації правоохоронної діяльності 
відмінною рисою якого є те, що зусилля право-
охоронців застосовуються на виявлення та аналіз 
конкретних проблем злочинності та порушень гро-
мадського порядку з метою розробки ефективних 
стратегій реагування на них. У статті в журналі 
Crime & Delinquency (США) в 1979 році Герман 
Голдштейн (Herman Goldstein) розкритикував пра-
воохоронну практику того часу, зазначивши, що 
вона була більше зосереджена на «засобах» діяль-
ності, ніж на «цілях». Учений стверджував, що 
поліція могла б бути більш ефективною у зниженні 
злочинності, якби вона використовувала більш 
«орієнтований на проблеми» підхід.

Вчений стверджував, що стандартна реактивна 
модель поліцейської діяльності була неефектив-
ною, оскільки вона була надмірно зосереджена на 
засобах поліції (кількість арештів, середній час 
реагування тощо), а не на кінцевій меті зниження 
рівня злочинності та підвищення безпеки суспіль-
ства.  Він припустив, що поліція могла б бути 
більш ефективною, якби вона проявляла більше 

ініціативи та досліджувала першопричини зло-
чинів, а також розробляла індивідуальні для цих 
першопричин відповіді (заходи реагування) [3].

Модель Г.  Гольдштейна (H.  Goldstein) згодом 
була розширена Дж. Е. Еком (J. E. Eck) і В. Спел-
маном (W. Spelman). Учені розробили просту мето-
дологію виявлення, дослідження та вирішення 
проблем “SARA”, яка набула широкого визнання, 
у тому числі і у моделі Problem-Oriented Policing.  
Методологія SARA – це абревіатура, що позначає 
чотири кроки, які поліція має дотримуватися при 
впровадженні Problem-Oriented Policing: скану-
вання, аналізу, реагування та аналітична оцінки 
(SARA) для вирішення проблем, зниження рівня 
злочинності, правопорушень, а також покра-
щення якості життя громадян та довіри від них до 
поліції.

Модель правоохоронної діяльності, орієнто-
вана на певну проблематику (Problem-Oriented 
Policing) приділяє більше уваги дослідженням 
та аналізу, а також запобіганню злочинності 
та залученню державних і приватних організа-
цій до вирішення проблем громади [7]. Залежно 
від нюансів конкретних проблем, відповіді, які 
розробляються – навіть для, здавалося б, схожих 
проблем – можуть бути різноманітними. Справді, 
орієнтовані на проблеми втручання поліції спира-
ються на різноманітні практики, починаючи від 
арешту правопорушників до модифікації фізич-
ного середовища при взаємодії з членами гро-
мади. Щоб втручання на основі моделі Problem-
Oriented Policing мало найбільші шанси на успіх, 
проблема, яку потрібно вирішити, повинна бути 
добре зрозумілою, щоб гарантувати, що втру-
чання пристосоване до причини проблеми [7].

Учений Г. Гольдштейн (H. Goldstein) охаракте-
ризував модель правоохоронної діяльності, орієн-
тованої на певну проблематику (Problem-Oriented 
Policing) так: «Проблемно-орієнтована поліція – 
це підхід до поліцейської діяльності, в якому 1) 
окремі частини поліцейської діяльності (кожна 
з яких складається з групи подібних інцидентів, 
будь то злочини правопорушення, які поліція 
має опрацювати) 2) підлягають мікроскопічному 
дослідженню (нанесення (проектування) на від-
працьовані навички кримінальних аналітиків 
та накопичений оперативний досвід) в надії на те, 
що нові знання про кожну проблему призведуть 
до 3) відкриття нової та більш ефективної страте-
гії боротьби з нею. Проблемно-орієнтована полі-
ція надає велике значення новим відповідям, які 
мають 4) превентивний характер, 5) які не зале-
жать від використання системи кримінального 
правосуддя. Вагоме значення має 6) залучення 
державних установ, членів громад та представ-
ників приватного сектору, якщо їх участь буде 
дієвою у зменшенні проблеми. Проблемно-орієн-
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тована поліція бере на себе зобов’язання щодо 7) 
запровадження нової стратегії, 8) ретельно оціню-
ючи її ефективність, і, згодом, 9) звітування про 
результати у такий спосіб, який буде корисним 
для інших поліцейських органів. У кінцевому під-
сумку модель сприяє 10) формуванню сукупності 
знань, що підтримують подальшу професіоналіза-
цію поліції» [2].

Більш детально це визначення характеризу-
ється так: «…окремі частини поліцейської діяль-
ності…» (1). Такими окремими частинами полі-
цейської діяльності є: 

−	 за типами прояви протиправної пове-
дінки можуть бути: хуліганство, грабіж, розбій, 
перевищення швидкості, збут наркотичних речо-
вин тощо;

−	 за особами: члени злочинних формувань, 
психічно хворі особи, особи, які постійно зловжи-
вають спиртними напоями, повторні правопоруш-
ники, повторні жертви тощо. 

−	 за місцем розташування: бари, розва-
жальні заклади, нічні клуби, перехрестя, околиці, 
приватні будинки, житлові комплекси тощо;

−	 за часом: час закриття бару, щорічний 
фестиваль, година пік тощо. 

−	 за територіальним поширенням: кон-
кретне місцезнаходження, у масштабі району, 
околиці, у межах міста, кілька адміністратив-
но-територіальних одиниць.

Наступною теоретичною складовою части-
ною визначення поняття моделі правоохоронної 
діяльності, орієнтованої на певну проблематику 
(Problem-Oriented Policing) є аналіз проблеми – 
“…проблеми підлягають мікроскопічному дослі-
дженню…” (2). Мета проведення такого аналізу 
полягає у тому, щоб підтвердити, що проблема 
реальна і з’ясувати, чи суть проблеми у тому, 
у чому видається (є такою, якою її розуміють). 
Якщо попереднє розуміння сутності проблеми 
виявиться хибним, слід його корегувати. Також 
мета аналізу проблем зводиться до розроблення 
«теорії проблеми», щоб з’ясувати, чому вона від-
бувається, визначити її характеризуючи складові, 
а також накопичити докази наявності цієї про-
блеми.

Під час реалізації проактивної моделі Problem-
Oriented Policing використовують методологію 
“Трикутник аналізу проблем”. “Трикутник аналізу 
проблем” (іноді його називають трикутником зло-
чинності) є способом осмислення повторюваних 
проблем злочинності та безладу. Ця ідея передба-
чає, що злочин або безлад виникає, коли ймовірні 
правопорушники та відповідні цілі об’єднаються 
в часі та просторі.

“Трикутник аналізу проблем” як окремий 
аналітичний підхід з концептуальної точки зору 
передбачає, що на дії та спосіб прийняття рішень 

правопорушників можуть чинити вплив інші 
особи. Концептуально цих людей умовно можна 
назвати «керуючими або (управляючими)». Також 
і злочинні цілі та жертви злочинних дій також 
можуть бути захищені іншими людьми: таких 
осіб згідно теоретичних аспектів концепції три-
кутника злочинності визначають як «опікунів». 
Місця також зазвичай хтось контролює: ці люди 
позначаються як «менеджери» місць.   Таким 
чином, ефективне вирішення проблем злочин-
ності вимагає розуміння того, як правопоруш-
ники та їхні цілі концентруються в одному місці, 
а також розуміння того, як ці правопорушники, 
цілі та місця ефективно контролюються, або не 
контролюються.  Розуміння слабких місць у три-
кутнику аналізу в контексті конкретної проблеми 
дозволить визначити вірний шлях до результатив-
них втручань щодо їх нейтралізації.

Концептуально “Трикутник аналізу проблем” 
є результатом аналітичної діяльності, яка спря-
мована на пошук пояснення того, як і чому від-
бувається прояв кримінальної поведінки.  Відпо-
відно до змісту методології “Трикутника аналізу 
проблем” стверджується, що кримінальне право-
порушення має місце тоді, коли три речі відбува-
ються одночасно, і в одному конкретному місці: 
доступна відповідна ціль; відсутність відповід-
ного опікуна, щоб запобігти кримінальному пра-
вопорушенню; мотивований правопорушник [8].

Наступною концептуальною та науково-прак-
тичною складовою моделі правоохоронної діяль-
ності, орієнтованої на вирішення проблем є мета 
аналізу проблем: «... підготовка нової та більш 
ефективної стратегії (контрзаходів)…” (3). Так, 
особливий акцент при підготовці нової страте-
гії приділяється профілактичній роботі «... осо-
бливу увагу слід приділяти відповідям, які є про-
філактичними... » (4). Слід шукати альтернативу 
вирішення проблеми оминаючи арешт (заходи, 
які не залежать від використання системи кри-
мінального правосуддя) (5). Такими альтерна-
тивними відповідями можуть бути: мобілізація 
зусиль та ресурсів громади; координація з іншими 
службами; посилення неформального соціаль-
ного контролю; оприлюднення інформації про 
стан криміногенної ситуації; зосередження уваги 
на повторюваності таких правопорушень, жертв 
та заявників; фізична зміна навколишнього сере-
довища з метою усунути чинники, які породжу-
ють або сприяють вчиненню кримінальних або 
адміністративних правопорушень тощо.

Якщо у зменшенні проблеми дієвою буде 
участь державних установ, членів громад та пред-
ставників приватного сектору, слід розділити 
з цими суб’єктами відповідальність (6).

Застосування заходів «поліція бере на себе 
зобов’язання щодо запровадження нової стратегії 
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діяльності...» (7). Оцінка результатів «…ретельно 
оцінюючи її ефективність...» (8). Критеріями 
визначення ефективності стратегії стабілізації 
ситуації можуть виступати такі показники: про-
блему усунуто; зменшено вплив та шкоду від про-
блеми; застосовано більш гуманну та справедливу 
відповідь; витрачено менше ресурсів поліції на 
нейтралізацію або обмеження впливу проблеми.

Концептуально модель діяльності поліції, 
орієнтованої на вирішення проблем (Problem-
Oriented Policing) впливає на зміну результатів 
проблеми завдяки підвищенню знань про меха-
нізми, за допомогою яких діє конкретна проблема, 
і реагування на них.  Використовуючи методоло-
гію SARA (процес ідентифікації проблем, ана-
лізу, реагування, оцінки та коригування відповіді) 
закладаються стійкі передумови для розкриття 
складних механізмів, що діють у проблемах зло-
чинності, і для розробки спеціально розроблених 
заходів для вирішення основних умов, які викли-
кають такі проблеми.

З наукової та практичної сторони запрова-
дження методології вирішення проблем SARA під 
час застосування моделі правоохоронної діяльно-
сті, орієнтованої на певну проблематику (Problem-
Oriented Policing), допомогла фахівцям-практикам 
упровадити у роботу при вирішення складних 
проблем процес розв’язання їх на фаховому 
і методичному рівні з відповідним науковим рів-
нем.

Для того, щоб сформувати вичерпне та відпо-
відне дійсності розуміння криміногенної ситуації 
співробітникам поліції слід здійснити сканування 
середовища діяльності. Цей крок вимагає від 
співробітників поліції провести виявлення потен-
ційних проблем та здійснити їх пріоритизацію на 
території компетенції діяльності окремого право-
охоронного органу.

Співробітники поліції можуть використовувати 
опитування громадян, представників середніх 
та дрібних підприємців, інші категорії населення. 
На додаток до відповідей на традиційні запитання 
щодо загального задоволення станом криміно-
генної ситуації, респондентів просять визначити 
конкретні проблеми злочинності, які на їх думку 
існують у їх територіальних громадах [7].

На другому етапі застосування методології 
SARA проводиться ґрунтовний аналіз отриманих 
даних, наприклад, аналіз часу доби, коли відбу-
ваються інциденти, визначення того, хто є пра-
вопорушниками, і чому вони віддають перевагу, 
до прикладу, парку для вчинення протиправних 
дій. Аналіз дозволяє досліджувати конкретні зони 
парку, які найбільш сприятливі для протиправної 
діяльності. Крім того, оцінюють характеристики 
такого простору, з метою визначити чинники, які 
сприяють поширенню протиправної поведінки. 

Аналіз тенденцій також проводиться з метою 
пошуку належної реакції з боку поліції. Аналіз 
відомостей про проблеми дозволяє приймати 
рішення про те, як їм протидіяти – підготувати 
відповіді.

На етапі реагуванні співробітники поліції роз-
робляють та впроваджують заходи, спрямовані на 
усунення причин та самих проблем. Здійснюючи 
діяльність щодо діагностики проблем та розробки 
рішень слід дотримуватись поетапного процесу. 
Цей процес акцентує увагу на розумінні про-
блем та їх причин, розробці та перевірці рішень, 
а також на основі практичного досвіду співробіт-
ників поліції.

Останнім кроком застосування методології 
SARA є аналітична оцінка, яка включає оцінку 
впливу відповіді та того, яких результатів вдалось 
досягти.

Звітування про результати «... повідомлення 
про результати у такий спосіб, який буде корис-
ним для інших поліцейських органів...» (9).

У кінцевому підсумку модель вирішення про-
блем сприяє поширенню професіоналізму поліції 
«... побудова сукупності знань…» (10) [9].

З практичної сторони, до прикладу, відділ 
поліції може визначити, що злочинність, пов’я-
зана з наркотичними речовинами зростає, що ста-
новить проблему, яка потребує вирішення (фаза 
сканування). Подальше вивчення природи кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з наркоти-
ками, може виявити проблемні ділянки місцевості 
та окремі часові періоди кримінальної активності 
(фаза аналізу).  На основі цього аналізу поліція 
може вирішити спрямувати посилене патрулю-
вання та правоохоронні заходи в конкретні райони, 
які вважаються проблемними в конкретний час, 
а також співпрацювати з громадськими організа-
ціями для реалізації програм лікування від нар-
котичної залежності (фаза реагування).  Через 
певний період часу відділ поліції може порівняти 
злочинність, пов’язану з наркотиками, в цілому 
на території обслуговування, а також у цільових 
областях, до та після впровадження відповіді 
(фаза оцінки).

Цей процес загалом, а не конкретна проблема 
чи обрана відповідь, представляє основну кон-
цепцію моделі правоохоронної діяльності, орієн-
тованої на певну проблематику (Problem-Oriented 
Policing). Таким чином, різноманітний набір варі-
ацій проблем, відповідей та тривалості втручань 
можливий для низки цілей (тобто в центрі уваги 
можуть бути як проблемні місця різного розміру 
так і проблемні люди), і практично для будь-якої 
одиниці аналізу.

Як висновок слід зазначити, що дослідження 
наукової літератури та практики реалізації різ-
них моделей правоохоронної діяльності дозволяє 
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стверджувати, що проблемно-орієнтовані заходи 
організації діяльності є найбільш результатив-
ними та дієвими у форматі проактивного реагу-
вання на стан криміногенної ситуації. Модель 
правоохоронної діяльності, орієнтована на певну 
проблематику (Problem-Oriented Policing) займа-
ється не самими результатами проблеми, а ско-
ріше основними процесами, які призводять до 
виникнення та розвитку проблем.  Вирішення 
основних механізмів, що викликають проблеми, 
має призвести до довгострокових рішень, і спо-
нукати правоохоронні органи діяти у спосіб, що 
виходить за межі їх звичайних повсякденних 
операцій. Крім того, оцінка результатів має при-
звести до уточнення та вдосконалення наступних 
зусиль. Видається, що дослідження концепту-

альних основ сутності та змісту моделі право-
охоронної діяльності, орієнтованої на певну про-
блематику (Problem-Oriented Policing) становить 
суттєвий резерв для підвищення ефективності 
вітчизняної упереджувальної правоохоронної 
діяльності. 

Перспективними напрямами подальших нау-
кових досліджень щодо моделі правоохоронної 
діяльності орієнтованої на вирішення проблем 
є дослідження ресурсів правоохоронних органів, 
необхідних для реалізації досліджуваної моделі, 
практичних аспектів вирішення проблем зло-
чинності, а також практичних аспектів запрова-
дження моделі діяльності поліції, орієнтованої на 
певну проблематику (Problem-Oriented Policing) 
у роботу органів та підрозділів поліції.
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Amici Curiae institute is one of the most ancient procedural institutes in 
dispute resolution system. It originates from Roman times. Amici is called 
to support the court to decide dispute properly and to provide it with some 
useful information. However, Amici Curiae institute has undergone great 
changes throughout its evolution. Today it is commonly used by international 
and domestic courts. We make no secret that Amici Curiae is used deliberately, 
abusing the institution by the parties of the dispute. The party in such way 
tries to persuade the court to the desired result. Moreover, such intentions are 
disguised as a public interest.
Despite that Amici Curiae is a common feature in international courts, for 
investment arbitration it is a relatively new phenomenon. The first case where 
the Amici submission was accepted, was the Methanex case, which was 
considered in 2001. It should be noted that investment disputes have a mixed 
nature. Simply speaking, here the interests of a big business are in constant 
struggle with government policy of the host State.  It`s not difficult to guess 
that the public interest is one of topics of the discussion in almost all disputes.
The most famous investment dispute settlement platform is International 
centre for settlement of investment disputes (ICSID). From the Methanex case 
(which was considered according to UNCITRAL arbitration rules 1976) ICSID 
has got circa 50 Amici submissions. Unfortunately, not all cases were public, 
therefore we cannot investigate the issue in full. However, from the published 
decisions we can see, that in spite of importance of proper implication of Amici 
submission, we don`t have transparent rules of the Amici participation in 
ICSID, as well as predictability at the issue. The conclusion of Amici issue 
remains entirely discretionary by an arbitration tribunal, and the decision 
depends solely on the internal preferences of the arbitrators.
The amendment process of ICSID Rules was finished in 2022 by the new 
redactions of ICSID Rules. Unfortunately, the new redaction has decided 
all Amici participation issues only in part. This article proposes to examine 
the chosen by us arbitral practice and find out the crucial issues of Amici 
Curiae participation in ICSID.

Key words: ICSID, Amici Curiae, 
ICSID amendments process, 
ICSID Arbitration Rules, 
investment arbitration, arbitral 
tribunal.



98

Ампаро	 	 	 	 	 	    № 2. 2023 	 	 	 	            ISSN 2786-5649

ПЕРСПЕКТИВИ AMICI CURIAE В АРБІТРАЖІ МЦВІС

Грабчак Г. В.
аспірант кафедри міжнародного права
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого
вул. Пушкінська, 77, Харків, Україна
orcid.org/0000-0003-4176-6216
gv.grabchak@gmail.com

Інститут Amici Curiae є одним з найдавніших інститутів у системі 
вирішення спорів. Він бере свій початок з римських часів. Amici 
покликаний допомогти суду вирішити спір належним чином, та надати 
суду деяку корисну інформацію. Однак, інститут Amici Curiae пройшов 
крізь значні зміні протягом свого розвитку. Сьогодні він широко 
застосовується міжнародними та національними судами. Не є секретом, 
що Amici Curiae використовується сторонами навмисно, зловживаючи 
цим інститутом. Сторона спору в такий спосіб намагається схилити 
суд до бажаного результату. Більше того, такі наміри маскуються під 
публічним інтересом.
Не дивлячись на те, що Amici Curiae є звичайною особливістю 
в міжнародних судах, це є відносно новим явищем для інвестиційного 
арбітражу. Першою справою, де було прийнято пояснення Amici, 
була справа Methanex, яка була розглянута у 2001 році. Необхідно 
зазначити, що інвестиційні спори мають змішану природу. Кажучи 
просто, тут інтереси великого бізнесу знаходяться в постійній боротьби 
з політикою уряду держави, на території якої здійснено інвестиції. Не 
складно здогадатися, що публічний інтерес є однією з тем для дискусії 
майже у кожному спорі. 
Найвідомішою платформою для вирішення інвестиційних спорів 
є Міжнародний центр з врегулювання інвестиційних спорів (МЦВІС). 
Після справи Methanex (яка була розглянута відповідно до арбітражних 
правил ЮНСІТРАЛ в редакції 1976 року), МЦВІС отримав приблизно 
50 пояснень від Amici. На жаль, не всі справи є в публічному доступі, 
а тому ми не можем дослідити їх всі. Однак, з опублікованих рішень 
ми можемо побачити, що не дивлячись на важливість правильного 
застосування пояснень Amici, ми не маємо прозорих правил участі 
Amici у МЦВІС. Вирішення питання щодо участі Amici у спорі 
залишається в повній дискреції арбітражного трибуналу, та рішення 
залежить виключно від внутрішніх уподобань арбітрів.
Процес внесення поправок у Правила МЦВІС закінчився у 2022 році 
шляхом прийняття нової редакції Правил МЦВІС. На жаль, нова редакція 
лише частково вирішила проблеми участі Amici. У цій статті пропонується 
дослідити обрану нами арбітражну практику та знайти ключові проблеми 
участі Amici Curiae у спорах, що розглядаються МЦВІС.

Ключові слова: МЦВІС, Amici 
Curiae, процес внесення правок 
в правила МЦВІС, арбітражні 
правила МЦВІС, інвестиційний 
арбітраж, арбітражний 
трибунал.

Problem Statement. Conceptually Amici Curiae 
is called to support the court to decide dispute prop-
erly and to provide it with some useful information. 
However, the party of the dispute sometimes tries to 
persuade the court to the desired result. Moreover, 
such intentions are disguised as a public interest. On 
the one hand, the abuse of rights by the party is obvi-
ous. On the other hand, the arbitral tribunals are over-

protective of non-intervention in the dispute. In such 
procedural cases the strong regulation and criteria are 
required. Unfortunately, the resent ICSID amendment 
process hasn`t provide such regulation and criteria.

Analysis of recent studies and publications. 
Procedural regulation of ICSID Rules generally 
and Amici Curiae particularly remains as yet unex-
plored in the Ukrainian science of international law. 
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Amici Curiae was studied by Douglas Z., Crema L., 
Bartholomeusz, L., Mohan S. Chandra, Choudhury 
B., Mistelis L., Gerlich O. and many other. How-
ever, no one of the above-mentioned scholars exam-
ined how to make arbitration rules for proper Amici 
involvement in the dispute. All of them discussed 
only consequences. For instance, Mr. Gervich inves-
tigated the EU attempts to participate as Amici, but he 
has not provided any formula which would differen-
tiate the Amici submission and direct intervention in 
the dispute. 

Purpose and objectives of the studies. The pur-
pose of the article is to identify key issues of Amici 
participation in ICSID. The objectives are as follows: 
analysis and synthesis of current legal approaches to 
the Amici participation, interpretation of ICSID Rules 
and finding of disadvantages of ICSID Rules 2022.

Statement of a parent material. International 
public law doesn’t have any exact concept of “Amici 
Curiae” [1, p. 93]. Generally, it is translated from Latin 
as “friend of the court” [2, p. 211]. From the practical 
prospective Amici Curiae allows the third non-disput-
ing parties to address courts and arbitration tribunal 
for providing any different and useful information 
regarding the dispute. Procedurally this information 
is accumulated in a written submission. However, it 
is not officially limited to such [1].

Amici Curiae originates from Roman times 
[3, p. 352]. Amici Curiae are now broadly accepted by 
many foreign jurisdictional authorities such as Euro-
pean Court of Hyman Rights [4, rule 44], the Word 
Trade Organization Dispute Settlement Body [5, 
article 10] and International Tribunal for the Law 
of the Sea [6, article 31-32]. Despite Amici Curiae 
broad acceptation, the practice of acceptation of such 
submissions in investment disputes is an innovation. 
The first investment arbitration case where Amici 
brief was submitted, is a Methanex Corporation v. 
USA case [7]. It was settled by an ad hoc tribunal 
according to the UNCITRAL Rules 1976. 

However, in spite of acceptance of Amici appli-
cation in Methanex, tribunals established according 
to Washington Convention were initially hesitant 
to accept Amici Curiae1 engagement in the dispute. 
In the Aguas del Tunari v. Republic of Bolivia case 
the arbitral tribunal denied the Amici participation 
because of parties’ unwillingness to accept the sub-
mission. The arbitral tribunal argued that the invest-
ment arbitration has a consensual nature and the deci-
sion fully depends on the parties readiness to accept 
[8, p. 814]. This decision was reasonably criticized 
[9, p.  211]. Mainly because of a prevailing nature 
of a party autonomy principle, which is typical for 
commercial disputes, but not for investment disputes, 

1	  Procedurally Amici Curiae is called as the non-disputing 
party. However, for the clarification of true meaning I will call 
them Amici during the text of this article. Author`s mark. 

where the public issues and State interest is a reason 
for discussion. 

As a result, in the next case Suez, Sociedad Gen-
eral de Aguas de Barcelona S.A. and Vivendi Uni-
versal S.A v. Argentine Republic the arbitral tribunal 
took a different position and accepted the Amici sub-
mission [10]. Ultimately this case triggered the new-
ly-created ICSID Rule 37 in 2006 [11]. This Rule 
expressly permits Amici participation and establishes 
criteria for the acceptance of the submission. 

It should be noted that the differentiation between 
commercial and investment arbitration is needed. 
While the commercial arbitration touches the private 
commercial interests of business, in investment arbi-
tration the public interest at stake, mostly because 
a State is a party of dispute and it`s actions are chal-
lenged. A State is a public authority which is respon-
sible for the prosperity of its citizens; such prosper-
ity in its turn may be jeopardized by an investment 
which raises the public interest like important pub-
lic services, environment, government functioning 
and other. Considering the mentioned above Amici 
Curiae could potentially support the public interest 
and positively influence on the outcome of the dis-
pute settlement. After all it must be taken into account 
that the enforcement of every award is financed from 
the State budget (aka by taxpayers). For all these rea-
sons the Amici Curiae participation is more that jus-
tifiable. 

The article will then analyze the disputes in which 
the Amici submissions have been filed, the reasons 
for which such submissions have been accepted or 
rejected respectively, and the impact of the submis-
sions on the outcome of the dispute.

The first case which I want to discuss, is a Biwa-
ter Gauff v. Tanzania case. It should be mentioned 
that it was the first case (at least from cases where 
awards and other procedural documents have been 
published) after the previously mentioned creation 
of a new ICSID Rule 37. The main discussions took 
place around the contract of water and sewerage ser-
vices providing concluded between the government 
and foreign investor. According to the investor, he 
faced with several difficulties during the project reali-
zation, which ultimately finished with the breakdown 
of the contract, deportation of investor employees 
and arrest of investor assets in the host State. In this 
case the arbitral tribunal has got several Amici sub-
missions inter alia from five non-governmental orga-
nizations. 

The compilated Amici submission from these 
non-governmental organizations argued that 
investors in the water sphere have a grosser level 
of responsibility in comparison with other sectors 
because the water sphere has a big and direct impact 
on the basic human right to clean water. According 
to submission the investors own acts led to the good 
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faith termination of the contract by the government; 
the government during the contract termination has 
taken care on the citizens and prevented the human 
rights breach [12].

The arbitral tribunal decided the case in favor 
of the State. The award in this case has several ref-
erences to the Amici submission. Assessing the Amici 
arguments, the tribunal noted: “[the] arbitral Tribu-
nal has found the Amici’s observations useful. Their 
submissions have informed the analysis of claims set 
out below, and where relevant, specific points arising 
from the Amici’s submissions are returned to in that 
context.” [13, p. 70]. Looking ahead, I want to note 
that the impact of Amici submission on the case result 
was the biggest from all analyzed by me cases in this 
Article and in total. 

The second case where the Amici submission 
was accepted was Philip Morris v. Uruguay case. 
In this case the investor – one of the most famous 
tobacco companies all over the world, challenged 
the host State measures to reduce smoking promoting 
and tobacco consumption. 

The tribunal has got two Amici submissions from 
WHO2 and PAHO3. Thus, one of the features of this 
case is that both Amici were intergovernmental orga-
nizations, but not non-governmental, as it usually hap-
pens. The WHO submission was based on the analy-
sis of risks of tobacco consumption and the influence 
of tobacco advertisement as well as relevant legisla-
tion and various international instruments of regula-
tion of tobacco sphere. However, as mentioned Mr. 
McGrady, “as an independent brief, it did not take 
a position on how the dispute should be resolved 
and did not make legal arguments about interpreta-
tion of the BIT” [14]. The PAHO submission directly 
examined the host State measures and argued in favor 
of the State. 

As in previous case, the arbitral tribunal made 
several references to both Amici submissions [15]. 
As some commentators noted, “the apprecia-
ble impact of the submissions might be attributed 
partly to the identities of the amici and their func-
tions under international law”. However, there were 
other thoughts – the arbitral tribunal was happy to 
use the Amici submissions because any of both has 
not proposed it`s own view on the dispute conclusion 
[14]. From our point of view both positions are rele-
vant. Furthermore, tobacco (as well as water sphere) 
directly concerns the society interests and health. 
To our mind, it is also a strong argument in favor 
of acceptation of the submissions. 

2	  World Health Organization. Web-site: https://unfounda-
tion.org/blog/post/75-years-of-who-the-world-health-assembly-
considers-whats-next-for-the-globalhealthagency/?gclid=Cj0K-
CQjw_O2lBhCFARIsAB0E8BuADE1ZcDKrw-Gk-QwzOBfc-
G0rlc3-9rzoAvEi_Gqx9ZKK2NV26QaAqIBEALw_wcB 
3	  Pan American Health Organization. Web-site: https://
www.paho.org/en 

A special part of my research was a number 
of cases, where the EU represented by the European 
Commission (hereinafter – EC) filed the submission 
as the Amici Curiae. 

The first case where EC filed the Amici submission 
was AES Summit Generation Ltd and others v. Repub-
lic of Hungary case. In such way EC tried to challenge 
the jurisdiction of the arbitral tribunal, alleging that 
issues concerned in the case related to EU law appli-
cation and the EU Court has exclusive jurisdiction 
to decide the dispute. However, the arbitral tribunal 
rejected all jurisdiction objections because no party has 
challenged the jurisdiction of the arbitral tribunal [16]. 

Like in the above-mentioned case, EC tried 
to challenge jurisdiction in the Electrabel, S.A. v. 
Republic of Hungary case. However, the result was 
the same as in AES case [17, p. 52]. In the final 
award the arbitral tribunal extensively cited the EC 
submission, indicating that the submission directly 
influenced on the dispute outcome [17]. This is most 
likely because EC arguments were not the same, as 
arguments of the parties. 

Some observers mentioned that in both cases EC 
tried to be “more than a friend” of the arbitral tribu-
nal. It was argued that EC deviated from Amici func-
tions and tried to intervene in the dispute as a third 
party. According to Ms. Gervich, the main difference 
between Amici participation and third-party interven-
tion that the Amici doesn`t have any personal legal 
interest in the outcome of the dispute. And the third-
party intervention, in contrary, defends it`s personal 
interests in the proceedings [18, p. 253-269].

Considering that EC truly tried to defend the EU 
jurisdiction and all arguments were, in one way or 
another, that such questions of law should be consid-
ered exclusively by the EU court, I agree with Ms. 
Gervich. Ultimately, the so called Achmea judgment 
[20] may be considered as a result of jurisdictional 
struggle between ICSID and EU. 

Of course, we cannot avoid the Vivendi v. Argen-
tina case. As we mentioned before, Amici submissions 
in ICSID were firstly accepted in this case. Vivendi 
v. Argentina case concerned the water and sewerage 
spheres. The host State implied several measures 
which directly impacted on the investors business. 
As in the above mentioned Biwater Gauff v. Tanzania 
case the host State terminated the concession agree-
ment with the investor [20]. 

Five non-governmental organizations filed joint 
Amici submission. In a nutshell, the submission was 
based on the human rights to water, life and health, 
what was unsurprisingly. For instance, it argued that 
water tariff fixation during the economic crisis in 
the host State was the protection of citizens right to 
water [20]. 

As a result, the claim of the investor was partially 
satisfied by the arbitral tribunal. What was inter-
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esting, despite the tribunal accepted the Amici sub-
mission and Amici participation on the oral hearing 
(however, without possibility to comment or plead 
before the tribunal), the award was ultimately silent 
about the Amici arguments.  Ms. Levine noted that 
it was a tribunals gesture of good will to accept 
the Amici submission after the unfortunate experience 
in the Aguas del Tunari v. Republic of Bolivia case 
[21, p. 212]. From our prospective it`s unsurprising 
because the Amici arguments in Vivendi case were 
almost fully reflected the Respondent State position, 
which was assessed in the award. Therefore, the anal-
ysis and application of Amici arguments was too 
much for the arbitral tribunal. 

Certainly, in ICSID were a couple of cases where 
the arbitral tribunals declined the Amici submission.

In denying the request, the arbitral tribunal in 
the Apotex v. USA case mentioned that the Amici 
application has not met the criteria of the Amici par-
ticipation according to ICSID Rules 2006. In a nut-
shell, the argumentation was based on the next theses: 
(i) Amici submission will be of no use to the arbi-
tral tribunal; (ii) Amici doesn`t have any interest 
in the case; (iii) Amici has not identified any “pub-
lic interest” [22, p. 10]. This case was concluded in 
favor of the host State in full. It should be noted, that 
despite the fact of rejection of the Amici submission, 
the arbitral tribunal has done it in the transparent 
manner by dropping the special tribunal order, which 
is ultimately public. 

In contrast to previous case, the arbitral tribunal in 
the Caratube v. Kazakhstan case rejected the Amici 
participation in non-transparent and non-public man-
ner without any details or grounds of rejection [23]. 
This case demonstrates that the discretion to accept or 
not to accept the Amici participation is ultimately up to 
the tribunal. The arbitral tribunal is not obliged to ground 
the denial of Amici participation. Such a lack of legal 
certainty should be considered in the ICSID Rules 
amendment process, which took part in 2017-2022.

After the Aguas del Tunari case the ICSID Sec-
retariat has taken measures for codification of Amici 
participation in ICSID Rule 37(1) [11]. However, 
simple direct recognition of the right of Amici to par-
ticipate is not enough. All analyzed cases in this arti-
cle demonstrate lack of legal predictability and trans-
parency during Amici participation consideration.

The ICSID Secretariat started the ICSID Rules 
amendments process in 2016 [24]. One of the goals 

of amendment process was to make ICSID disputes 
resolution more transparent. In August 2017 the ICSID 
Secretariat dropped the first draft of new ICSID Rules 
and after 6 rounds of negotiations new ICSID Rules 
2022 were created [25].

During the amendment process I was hoping that 
the updated text of Amici participation Rules will 
among other things clarify the conditions and require-
ments for Amici participation.

However, if we compare ICSID Rule 37(1) 
2006 and ICSID Rule 40 2022, we see that only sev-
eral changes were included. For instance, the ICSID 
Rule 40 reflects on the conflict of interest (includ-
ing financial). Also, ICSID Rule 40(2)(b) obliges 
the tribunal to consider whether the Amici submis-
sion brings any other prospective of the dispute, 
which is different from the parties’ arguments. What 
is also important, ICSID Rule 40(5) provides that 
the arbitral tribunal shall issue a reasoned decision 
during 30 days from the last submission on the mat-
ter. It means that the decision of the tribunal whether 
to participate or not has a strong term and should be 
grounded as well.

Nevertheless, no reference to the public interest, 
as well as some other revolutionary requirements to 
the Amici were not included. Only practice will show 
whether the above-mentioned amendments have 
the useful impact of the proceedings. However, in 
our opinion, these amendments hasn`t codified true 
requirements of Amici participation as the common 
principles demand and the future of the Amici partic-
ipation continues to be shrouded in mystery.

Conclusions. Tribunals need to be mindful 
of accepting Amici submission. In doing so, the arbi-
tral tribunals should be attentive and transparent. 
Thus, the ICSID Rules 2022 might reflect both issues 
and demand from the tribunals to argue in details 
the denial to participate, rather then simply accept 
the participation as a matter of “good faith”. Further-
more, the arbitral tribunal should consider, whether 
the Amici submission will have the good influence on 
the public interest as well as provide the tribunal not 
simply other from the parties’ arguments, but show 
the dispute picture impartially and objectively. 

Moreover, there should be a double-check is this 
not the intervention in the dispute. Only such way 
will help keep the role of the ‘friend of the court’, but 
not a sympathizer of the host State, big business or 
some other organization. 
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У статті здійснено загальний огляд правових засад та механізму 
застосування економічних санкцій в міжнародному праві. Досліджено 
концептуальні засади застосування економічних санкцій Радою Безпеки 
ООН та іншими міжнародними організаціями.
Підкреслено, що санкції є звичайною рисою міжнародних відносин. 
Санкції, які застосовує ООН, регіональні організації і іноді окремі держави 
зазвичай використовуються для позначення заходів, які відрізняються 
з правової точки зору. Сьогодні немає єдиного авторитетного визначення 
поняття санкцій чи економічних санкцій.
Проаналізовано статті Статуту ООН щодо того, які заходи Рада Безпеки 
ООН уповноважена застосовувати в разі порушення основних принципів 
міжнародного права. 
Зазначено, що першим видом невійськових санкцій є економічні санкції. 
Метою таких санкцій є нанесення максимальних матеріальних збитків 
державі, її економічна ізоляція. Економічні санкції спрямовані на 
найбільш уразливі галузі промисловості. 
Зроблено акцент на тому, що міжнародно-правова база, що регулює 
застосування санкцій – залишатиметься фундаментально неповною, 
залишаючи звернення до економічних санкцій в руслі політичних 
міркувань та політичного курсу організації чи держав.
Підкреслено значення та законність односторонніх економічних санкцій, 
які потрібно розглядати у світлі принципів, що закладені у Статуті ООН. 
Проаналізовано практику, зокрема, США щодо запровадження економічних 
санкцій. Незважаючи на агресивну війну з боку рф, частина країн світу 
неохоче застосовує економічні санкції, в деяких випадках вони політично 
та економічно мотивовані з цього приводу, тоді як за інших обставин 
та міркувань, такі держави могли б спокійно їх підтримати та запровадити.
Зроблено акцент на аналізі позиції та реакції регіональної міжнародної 
організації, Європейського Союзу, щодо агресії рф та запровадженні 
пакетів економічних санкцій . Також важливо підкреслити, що на 
рівні держав-членів ЄС відбувається гармонізація щодо впровадження 
кримінальних злочинів і покарань за них щодо порушення санкційної 
політики ЄС.  Однак, ЄС не просто застосовує економічні санкції, 
а й переслідує відповідні цілі. Серед таких, цілей, зокрема, захист 
основних інтересів та безпеки ЄС, підтримка демократії, верховенства 
права, прав людини та принципів міжнародного права, зміцнення 
міжнародної безпеки, що дозволяє нам говорити про сучасні тенденції 
запровадження економічних санкцій.
Зроблено висновок, що ЄС та США сьогодні виявилися найбільш 
ефективними суб’єктами міжнародного права, з точки зору, впровадження 
економічних санкцій.

Ключові слова: санкції, 
економічні санкції, 
інструмент, примусові заходи, 
ООН, безпека, політика ЄС.
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The article provides a general review of the legal principles and mechanism 
of applying economic sanctions in international law. The conceptual 
principles of the application of economic sanctions by the UN Security 
Council and other international organizations have been studied.
It is emphasized that sanctions are a common feature of international 
relations. Sanctions applied by the UN, regional organizations and sometimes 
individual states are usually used to refer to measures that differ from a legal 
point of view. Today, there is no single authoritative definition of the concept 
of sanctions or economic sanctions.
The articles of the UN Charter regarding what measures the UN Security 
Council is authorized to apply in case of violation of the basic principles 
of international law have been analyzed.
It is noted that the first type of non-military sanctions are economic sanctions. 
The purpose of such sanctions is to inflict maximum material losses on 
the state, its economic isolation. Economic sanctions are aimed at the most 
vulnerable industries.
Emphasis is placed on the fact that the international legal framework 
regulating the application of sanctions will remain fundamentally incomplete, 
leaving recourse to economic sanctions in line with political considerations 
and the political course of organizations or states.
The importance and legality of unilateral economic sanctions, which must 
be considered in the light of the principles laid down in the UN Charter, are 
emphasized. The practice, in particular, of the USA regarding the introduction 
of economic sanctions is analyzed. 
Emphasis is placed on the analysis of the position and reaction of the regional 
international organization, the European Union, regarding the aggression 
of the russian federation and the introduction of packages of economic 
sanctions. It is also important to emphasize that there is harmonization 
at the level of the EU member states regarding the introduction of criminal 
offenses and their punishments for violations of the EU sanctions policy. 
However, the EU does not just apply economic sanctions, but also pursues 
the corresponding goals. Among such goals, in particular, the protection 
of the main interests and security of the EU, the support of democracy, the rule 
of law, human rights and the principles of international law, the strengthening 
of international security, which allows us to talk about the current trends in 
the introduction of economic sanctions.
It was concluded that the EU and the USA today have turned out to be 
the most effective subjects of international law, from the point of view 
of the implementation of economic sanctions.

Key words: sanctions, 
economic sanctions, instrument, 
enforcement measures, UN, 
security, EU policy.
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Вступ. Метою створення ООН стало праг-
нення міжнародної спільноти до врегулювання 
міжнародних спорів мирними засобами та вста-
новлення справедливого світопорядку. Статут 
ООН закріпив принцип міжнародного права: дер-
жави мають «вирішувати свої міжнародні спори 
мирними засобами так, щоб не піддавати загрозі 
міжнародний мир, безпеку та справедливість» 
[1, с. 255-256]. Однак порушення норм та прин-
ципів міжнародного права постійно відбуваються. 
Серед різних заходів невійськового характеру, які 
застосовуються до держав, які порушують уста-
ленні принципи та діючі норми міжнародного 
права, найбільш застосовуваними з боку ООН 
є економічні санкції. Однак, як показує практика, 
не тільки ООН сьогодні має можливість застосо-
вувати економічні санкції, а й, наприклад, Євро-
пейський Союз.

Метою статті є дослідження концептуальних 
підходів до застосування економічних санкцій 
в міжнародному праві та дослідження механізму 
їх застосування.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до Проєкту статей про відповідальність держав, 
санкції є законною примусовою реакцією на між-
народно-протиправну дію, однак лише серйозні 
порушення імперативних норм міжнародного 
права, а не будь-які порушення міжнародного 
права, вимагають санкцій. У цьому відношенні 
санкції слід відрізняти від контрзаходів. Так, на 
відміну від контрзаходів, санкції можуть бути 
застосовані державою або міжнародною організа-
цією, які безпосередньо не постраждали від пору-
шення, і така держава або міжнародна організація 
діє від імені міжнародної спільноти та в інтересах 
цієї спільноти в цілому. Метою санкцій є коорди-
нація реагування на спільні проблеми, які визна-
чені централізованим чином, наприклад, Радою 
Безпеки ООН.

Економічні санкції – це дієвий інструмент зов-
нішньої політики. Економічні санкції сьогодні 
достатньо ефективно застосовують країни, які 
провадять активну зовнішню політику для при-
пинення, локалізації чи вирішення міжнародних 
конфліктів без застосування воєнних засобів. 
Розробка режимів санкцій є складним процесом, 
у якому беруть участь різні учасники.

Серед усіх примусових заходів ООН невій-
ськового характеру найбільш ефективними 
та відчутними для країн-порушників є економічні 
санкції. Правовим підґрунтям яких є ст. 41 Ста-
туту ООН за якою «Рада Безпеки уповноважена 
вирішувати, які заходи, що не пов’язані з викорис-
танням збройних сил, повинні застосовуватися 
для здійснення її рішень, і вона може зажадати 
від Членів Організації застосування цих заходів. 
Ці заходи можуть включати повну або часткову 

перерву економічних стосунків, залізничних, 
морських, повітряних, поштових, телеграфних, 
радіо або інших засобів сполучення, а також роз-
рив дипломатичних стосунків» [2, с. 28-29]. Між-
народно-правовою основою введення санкцій 
в системі ООН є кваліфікація ситуації як «погрози 
миру, порушення миру чи акту агресії», що відпо-
відають розділу VII Статуту ООН. Як позначають 
К. М. Левандовскі та А. В. Левандовскі: «жодна зі 
статей цього розділу не розкриває поняття, зали-
шаючи, таким чином, завдання їх визначення на 
практиці за Радою Безпеки ООН в кожному окре-
мому випадку» [3, с. 134]. Таким чином, відповідно 
до Статуту ООН Рада Безпеки має повноваження 
підтримувати або відновлювати міжнародний мир 
і безпеку, що підтримується гнучкою та центра-
лізованою процедурою, за допомогою якої вона 
може вводити військові чи невійськові заходи, 
зокрема, колективні економічні санкції.

В. А. Ведькал також наголошує на значенні 
економічних санкцій: «Щодо невійськових санк-
цій, першим їх видом є економічні санкції. Метою 
їхнього введення є нанесення максимальних мате-
ріальних збитків державі, її економічна ізоляція. 
Вони завжди спрямовані на найбільш уразливі 
галузі. Наслідком впливу є відмова країни від пев-
ного політичного курсу» [4, с. 576].

Що стосується конкретної сфери економічних 
санкцій, з практики можна зробити висновок, що 
вони характеризуються як: «(a) обмеження потоку 
товарів, (b) обмеження потоку послуг, (c) обме-
ження потоку гроші та (d) контроль над самими 
ринками, щоб зменшити або звести нанівець 
шанси об’єкта отримати доступ до них», – позна-
чає  Дж. К. Фоузі [5, р. 197].

Регіональні організації (і іноді держави, що 
діють в односторонньому порядку) не відчувають 
перешкод у запровадженні економічних санкцій, 
у випадках, коли не можна розумно посилатися 
ні на самооборону, ні на будь-який запит чи доз-
віл Ради Безпеки, але санкції виправдовуються їх 
державами-членами як необхідні для припинення 
грубих порушень прав людини чи основних прин-
ципів міжнародного права.

Щодо прийняття рішення про запровадження 
економічних санкцій, головна проблема Ради 
Безпеки полягає в тому, що інституціолізований 
механізм санкцій надто часто паралізований не 
лише правом вето, але й відсутністю «турботливої 
більшості» або виказанням «стурбованості» без 
можливості подолати право вето агресора серед 
постійних членів РБ ООН.  Треба згадати «збен-
тежену» реакцію вчених щодо ухвалення законів 
Хелмса-Бертона та Амато-Кеннеді [6] чи, напри-
клад, зборів, стягнутих адміністрацією США з іно-
земних компаній і банків, визнаних такими, що 
порушили ембарго США проти Куби та Судану [7].



107

Amparo						         No. 2. 2023 				               ISSN 2786-5649

С. С. Андрейченко підкреслює, що «право 
на колективну самооборону дає державі, яка не 
зазнала нападу, право надавати свою допомогу 
атакованій державі. Носіями права на колективну 
самооборону є треті держави, які безпосередньо 
не постраждали від збройного нападу, за умови, 
що вони сприяють державі у здійсненні права на 
індивідуальну самозахист. Допомога в колектив-
ній самообороні може включати низку заходів, 
наприклад, постачання зброї та інших матеріаль-
них засобів державі, що захищається, економічну 
блокаду агресора, застосування економічних 
санкцій тощо [8, р. 7].

Подібно до того, як підтримка міжнародного 
миру та безпеки є обов’язковою умовою для впо-
рядкованих і мирних відносин між державами, 
повага та дотримання прав людини та гуманітарні 
питання є гарантією безпеки для людини як цен-
тру турботи міжнародного співтовариства. Отже, 
приймаючи резолюції, Рада Безпеки керується 
Статутом ООН.

У Преамбулі Статуту ООН як спільні праг-
нення згадується «віра в основні права людини, 
в гідність і цінність людської особистості», 
а також намір «встановити умови, за яких спра-
ведливість і повага до зобов’язань, що виплива-
ють з договорів та інших джерел» міжнародного 
права може бути дотримано» [2]. Окрім юридич-
ної цінності, Преамбула є актуальною незалежно 
від того, чи представляє вона політичну тенден-
цію – як це було задумано організацією – з метою 
впливу на всі правові положення такого правового 
інструменту як економічні санкції.

Сьогодні виникло актуальне питання стосовно 
правомірності чи неправомірності дій інших 
міжнародних організацій, окрім Ради Безпеки 
ООН, що запроваджують економічні санкції, 
оскільки, наприклад, ЄС чи ЄБРР також висту-
пають від імені міжнародної спільноти. Єдність 
впровадження примусових заходів застосовується 
в питаннях «погрози силою або її застосування як 
проти територіальної недоторканності або полі-
тичної незалежності будь-якої держави, так і яки-
мось іншим чином, несумісним із Цілями Об’єд-
наних Націй» (ч. 4 ст. 2 Статуту ООН) [2]. Усі 
інші невійськові заходи, в тому числі економічні 
санкції, можливо впроваджувати без узгодження 
з Радою Безпеки ООН однією чи кількома держа-
вами, чи міжнародною організацією. 

Підтвердженням цієї тези є історичний при-
клад коли співпадіння національних інтересів 
групою держав породжує різного роду регіо-
нальні й міжнародні союзи, що керуються певним 
власним уявленням про накладення економічних 
санкцій. Наприклад, в 1946 року з боку Арабської 
Ліги впроваджувалися економічні санкції спершу 
проти палестинських євреїв, згодом проти Ізраїлю 

щодо Палестинського питання [9]. Не менш орга-
нізовану політику з приводу впровадження санк-
цій веде Організація Американських держав. 

Так, наприклад, 24 березня 2023 року США 
запровадило, зокрема, економічні санкції щодо 
режиму лукашенко «Taking Additional Actions 
to Hold the Lukashenka Regime to Account», 
наголошуючи на тому, що: «Сполучені Штати 
продовжують сприяти притягненню до відпо-
відальності режиму Лукашенка навколо фаль-
сифікованих президентських виборів у Білорусі 
в серпні 2020 року, його жорстоке придушення 
продемократичного руху та інших елементів біло-
руського суспільства, його кричущі порушення 
прав людини та його сприяння Агресивній війні 
російської федерації проти України» [10].

Ще одним прикладом запровадження еконо-
мічних санкцій є дії країн НАТО у Боснії (1995), 
в Косово (1999), Іраку (2003).Такі дії активізують 
дискусію про можливість впровадження приму-
сових заходів, наприклад, економічних санкцій, 
без узгодження з Радою Безпеки ООН. Агресія рф 
проти України виявили слабкі сторони РБ ООН, 
зокрема, щодо можливості адекватно та своєчасно 
реагувати на акт агресії та порушення основних 
принципів міжнародного права з боку постій-
ної держави-члена РБ ООН, оскільки право вето 
рф фактично загальмувало роботу Ради Безпеки. 
Однак, в такому випадку надається субсидіарна 
компетенція щодо прийняття примусових захо-
дів, зокрема, запровадження економічних санкцій, 
регіональній системі безпеки (ч. 1 ст. 53 Статуту 
ООН): «Рада Безпеки використовує, де це доречно, 
такі регіональні угоди або органи для примусових 
дій під її керівництвом» [2]. Таким чином, нада-
ючи звіт відповідно ст. 54 Статуту в рамках Роз-
ділу VIII ООН, регіональні органи тим не менш 
не обмежені в «невід’ємному праві на індивіду-
альну та колективну самооборону» (ст. 51 Ста-
туту ООН). Як  приклад,  можна  навести  реакцію 
Європейського Союзу на агресію рф щодо України 
та окупацію  частини її території. Саме ЄС вия-
вився найбільш ефективною організацією, з точки 
зору, впровадження економічних санкцій. 

Зокрема, обмежувальні заходи або «санкції» 
є важливим  інструментом Спільної зовнішньої 
політики та політики безпеки ЄС . Вони використо-
вуються ЄС як частина інтегрованого та комплек-
сного політичного підходу, що передбачає полі-
тичний діалог, додаткові зусилля та використання 
інших інструментів, які є в його розпорядженні. 
Санкції мають на меті внести зміни в політику чи 
поведінку тих, на кого вони спрямовані, з метою 
просування цілей Спільної зовнішньої політики 
та політики безпеки ЄС. 

Зокрема, ЄС працює над мінімізацією впливу 
на місцеве цивільне населення та на законну 
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діяльність у відповідній країні. Вони розроблені 
таким чином, щоб  мінімізувати несприятливі 
наслідки для тих, хто не несе відповідальності за 
політику чи дії, що призводять до запровадження 
санкцій. 

Усі обмежувальні заходи, прийняті ЄС,  пов-
ністю відповідають зобов’язанням за міжнарод-
ним правом  , у тому числі щодо прав людини 
та основних свобод. 9 червня 2023 року Рада пого-
дила свою позицію щодо гармонізації на рівні 
держав-членів кримінальних злочинів і покарань 
за порушення санкцій ЄС. Законопроект визначає, 
яка поведінка є кримінальним правопорушенням 
та передбачає відповідні покарання.

ЄС переслідує відповідні цілі при введенні 
санкцій: захист цінностей, основних інтере-
сів та безпеки ЄС; збереження миру; зміцнення 
та підтримка демократії, верховенства права, прав 
людини та принципів міжнародного права; запо-
бігання конфліктам і зміцнення міжнародної без-
пеки

Голова Європейської комісії Урсула фон дер 
Ляєн заявила, що: «Наші санкції (тобто санкції 
з боку ЄС) сильно розмивають економічну базу 
Росії, відбираючи в неї будь-яку перспективу 

модернізації. Ми продовжуватимемо тиск на 
Росію і на тих, хто її підтримує на полі бою. Ми 
продовжуватимемо переслідувати поплічників 
Путіна. І ми переслідуватимемо тих, хто допома-
гає Росії обійти санкції або поповнити її військо-
вий арсенал» [11].

Висновки. Таким чином, навіть якщо Статут 
ООН містить важливі положення щодо запрова-
дження відповідних заходів для захисту міжна-
родного співтовариства від зловживання силою, 
зокрема, надає повноваження РБ ООН накладати 
економічні санкції, але останнє сьогодні підда-
ється виправданій критиці. Тим не менш, Статут 
ООН є документом, що розвивається, тому оче-
видно, що розбіжності у поглядах на застосу-
вання економічних санкції та вироблення більш 
ефективного механізму застосування примусових 
заходів невійськового характеру є актуальним 
питанням сьогодення, та потребує подальшого 
дослідження та систематизації.

Крім того, сьогодні ЄС демонструє найбільшу 
ефективність щодо застосування економічних 
санкцій та підтримку регіональної системи без-
пеки з огляду на існуючий збройний конфлікт 
в Європі.
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