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Статтю присвячено комплексному аналізу діяльності субʼєктам 
первинного фінансового моніторингу у вітчизняній системі субʼєктів 
фінансового моніторингу. Зокрема, автором були проаналізовані 
особливості провадження субʼєктами первинного фінансового 
моніторингу. У статті автором було визначено, що субʼєкти первинного 
фінансового моніторингу слід розглядати як такі, що мають 
безпосередній контакт з тими, хто може бажати легалізувати (відмити) 
набуті злочинними шляхом кошти (злочинні доходи; доходи, одержані 
злочинним шляхом), профінансувати тероризм чи розповсюдження зброї 
масового знищення. Такі первинні субʼєкти закріплені у ч. 2 ст. 6 Закону 
України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення». Зокрема, банки, страховики 
(перестраховики), страхові (перестрахові) брокери, кредитні спілки, 
ломбарди та інші фінансові установи; оператори платіжних систем; 
товарні та інші біржі, що проводять фінансові операції з товарами; 
професійні учасники фондового ринку (ринку цінних паперів), крім 
осіб, які провадять діяльність з організації торгівлі на фондовому ринку; 
оператори поштового зв’язку, які надають фінансові платіжні послуги та/
або послуги поштового переказу, та/або послуги із здійснення валютних 
операцій; філії або представництва іноземних суб’єктів господарської 
діяльності, що надають фінансові послуги на території України; а також 
спеціально визначені суб’єкти первинного фінансового моніторингу 
(крім осіб, які надають послуги в рамках трудових правовідносин). 
Було виокремлено важливу характеристику, що субʼєкти первинного 
фінансового моніторингу співпрацюють між собою, здійснюючи 
обмін інформацією, виконуючи свої обовʼязки згідно з встановленими 
правилами та законодавством з метою ефективного виявлення, викриття 
та запобігання так званим фінансовим злочинам.
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The article is devoted to a comprehensive analysis of the activities of primary 
financial monitoring subjects in the domestic system of financial monitoring 
subjects. In particular, the author analysed the features of primary financial 
monitoring by the subjects. In the article, the author determined that the subjects 
of primary financial monitoring should be considered as those who have direct 
contact with those who may wish to legalise (launder) criminally acquired 
funds (criminal proceeds; proceeds obtained through criminal means), finance 
terrorism or the proliferation of weapons mass destruction. Such primary 
subjects are enshrined in Part 2 of Art. 6 of the Law of Ukraine "On prevention 
and countermeasures against legalisation (laundering) of proceeds obtained 
through crime, financing of terrorism and financing of proliferation of weapons 
of mass destruction." In particular, banks, insurers (reinsurers), insurance 
(reinsurance) brokers, credit unions, pawnshops and other financial institutions; 
operators of payment systems; commodity and other exchanges conducting 
financial transactions with goods; professional participants of the stock market 
(securities market), except for persons engaged in the organisation of trading on 
the stock market; postal operators that provide financial payment services and/
or postal transfer services, and/or currency transaction services; branches or 
representative offices of foreign business entities that provide financial services 
on the territory of Ukraine; as well as specially defined subjects of primary 
financial monitoring (except for persons who provide services within 
the framework of labour relations). An important feature was that the subjects 
of primary financial monitoring cooperate, exchange information, and perform 
their duties following established rules and legislation to effectively detect, 
expose and prevent so-called financial crimes.

Key words: primary financial 
monitoring, entities, entities 
of primary financial monitoring, 
financial crimes, financial 
monitoring.

Постановка проблеми. Злочини, повʼязані 
із фінансовою сферою, мають серйозні наслідки 
для економіки країни, загрожують фінансовій 
стабільності, національній безпеці та репутації 
країни на міжнародній арені в цілому. Наразі слід 
констатувати, шо проблематика легалізації (від-
мивання) доходів, одержаних злочинним шляхом 
(злочинних доходів) викликає стурбованість у сві-
тової спільноти в цілому. Для України актуально-
сті набуває питання приведення у відповідність 
до міжнародних і європейських стандартів, удо-
сконалення чинного вітчизняного законодавства, 

що стосується боротьби із відмиванням дохо-
дів, в контексті отримання членства в Європей-
ському Союзі. З урахуванням цього, вважаємо, 
що фінансовий моніторинг виступає одним із діє-
вих механізмів протидії й боротьби із корупцією, 
легалізацією злочинних доходів, фінансуванням 
тероризму в цілому й виявлення підозрілих тран-
закцій зокрема. На нашу думку, особливої уваги 
потребує діяльність субʼєктів первинного фінан-
сового моніторингу в цій системі з урахуван-
ням того, що вони мають безпосередній контакт 
з тими, хто може бажати легалізувати (відмити) 
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набуті злочинними шляхом кошти (злочинні 
доходи; доходи, одержані злочинним шляхом), 
профінансувати тероризм чи розповсюдження 
зброї масового знищення. Зокрема, констатуємо, 
що у багатьох країнах діють законодавчі норми, 
що вимагають від субʼєктів первинного фінан-
сового моніторингу провадити заходи для вияв-
лення та повідомлення про підозрілі фінансові 
операції до компетентних органів. Актуальність 
тематики дослідження також зумовлена і тим, 
що зростання кількості та складності фінансових 
операцій, глобалізація фінансових ринків ста-
вить перед субʼєктами первинного фінансового 
моніторингу виклики у виявленні нових шабло-
нів фінансових злочинів та розробці ефективних 
методів боротьби з ними. 

Мета статті – визначити та комплексно про-
аналізувати місце і роль субʼєктів первинного 
фінансового моніторингу у вітчизняній системі. 

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
місце і роль діяльності субʼєктів первинного моні-
торингу в контексті, необхідно, у першу чергу, 
надати визначення первинного фінансового моні-
торингу в цілому. Знаходимо його нормативне 
закріплення в основному нормативно-правовому 
акті, що спрямований на захист прав та законних 
інтересів громадян, суспільства і держави, забез-
печення національної безпеки шляхом визна-
чення правового механізму запобігання та проти-
дії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масо-
вого знищення  [1]. Зокрема, законодавець 
у п. 45 ч. 1 ст. 1 вищезгаданого нормативно-пра-
вового акту, надає наступне визначення дефініції 
«первинний фінансовий моніторинг» – це сукуп-
ність заходів, які вживаються суб’єктами первин-
ного фінансового моніторингу і спрямовані на 
виконання вимог законодавства у сфері запобі-
гання та протидії. Таким чином, констатуємо, що 
первинний фінансовий моніторинг включає в себе 
систему заходів, що спрямовані на виявлення, 
превенцію (запобігання, попередження) та припи-
нення фінансових злочинів. 

Аналізуючи національну систему фінансового 
моніторингу, її виокремлюють та розглядають як 
дворівневу – первинний та державний рівні. Щодо 
субʼєктів первинного фінансового моніторингу, то 
ними можуть бути різні субʼєкти, які виконують 
обовʼязки щодо збору, аналізу та надання фінан-
сової інформації з метою виявлення та запобі-
гання операціям, повʼязаним з відмиванням гро-
шей та фінансуванням тероризму. Важливість 
діяльності суб’єктів такого рівня, як ми уже зазна-
чали вище, обумовлюється тим, що вони безпо-
середньо контактують з тими, хто може бажати 
легалізувати (відмити) набуті злочинними шля-

хом кошти, профінансувати тероризм чи розпов-
сюдження зброї масового знищення. 

Необхідно зазначити, що із прийняттям вище-
згаданого нормативного-правового акту, коло 
субʼєктів первинного фінансового моніторингу 
розширилось [2, с. 145]. Відповідно до поло-
ження, що міститься у Законі, до субʼєктів пер-
винного фінансового моніторингу належать:

– банки, страховики (перестраховики), страхові 
(перестрахові) брокери, кредитні спілки, ломбарди 
та інші фінансові установи. Кожен із цих субʼєктів 
має певні особливості та обовʼязки щодо прова-
дження моніторингу фінансових операцій та пові-
домлення про підозрілі транзакції. Банки, страхові 
компанії, страхові брокери, кредитні спілки та інші 
перелічені вище субʼєкти здійснюють значну кіль-
кість фінансових транзакцій, що робить їх важли-
вими в контексті виявлення підозрілих операцій 
та викриття фінансових злочинів. Головною осо-
бливістю, на нашу думку, є те, що фінансові уста-
нови збирають та зберігають великий обсяг інфор-
мації про своїх клієнтів, зокрема їх фінансові дані, 
а також транзакційну історію. Це дозволяє прово-
дити аналіз цих даних для виявлення будь-яких 
неправомірних або підозрілих активностей;

– оператори платіжних систем. Визначення 
дефініції «оператор платіжної системи» міститься 
в Законі України «Про платіжні послуги», який 
безпосередньо визначає загальний порядок вико-
нання платіжних операцій в Україні [3]. Відпо-
відно до п. 49 ч.1 ст. 1 цього акту, під оператором 
платіжної системи слід розуміти юридичну особу, 
яка встановлює правила платіжної системи, вико-
нує інші функції для забезпечення функціону-
вання платіжної системи та несе відповідальність 
за діяльність цієї платіжної системи відповідно до 
її правил та вимог законодавства. 

Оператори платіжних систем включають 
в себе провайдерів електронних платежів, пла-
тіжні шлюзи, мобільні платіжні оператори та інші 
компанії, які забезпечують інфраструктуру для 
здійснення фінансових операцій між різними 
учасниками. Аналізуючи значення та роль даних 
субʼєктів у національній системі субʼєктів фінан-
сового моніторингу, вони правадять моніторинг 
фінансових транзакцій, що здійснюються через 
їх платіжну інфраструктуру, виявляють підоз-
рілі платежі та активності, які можуть вказувати 
на фінансові злочини, і вживають заходів для 
подальшого аналізу або повідомлення компетент-
ним органам. Оператори платіжних систем воло-
діють доступом до інформації про різні платіжні 
операції, що дозволяє їм аналізувати та виявляти 
ризикові активності. Це можуть бути незвичні або 
надмірно великі транзакції, паттерни платежів, 
які можуть вказувати на відмивання грошей або 
інші фінансові злочини;
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– товарні та інші біржі, що проводять фінан-
сові операції з товарами. Відповідно до профіль-
ного Закону «Про товарні біржі» [4], а саме – 
ч. 1 ст. 1, товарна біржа становить юридичну особу, 
що функціонує у формі акціонерного товариства, 
товариства з обмеженою відповідальністю або 
товариства з додатковою відповідальністю та про-
вадить професійну діяльність з організації тор-
гівлі продукцією на товарних біржах, професійну 
діяльність з організації укладання дериватив-
них контрактів на товарних біржах, а також інші 
види діяльності, передбачені вищезазначеним 
Законом. Тобто, товарні біржі слід розглядати як 
платформи, де здійснюються торгівельні операції 
з різними товарами. Вони дозволяють учасникам 
ринку купувати та продавати товари, використо-
вуючи фінансові інструменти, такі як фʼючерси, 
опціони, контракти на різницю цін (CFD) тощо. 
На нашу думку, дані субʼєкти відіграють важливу 
роль як субʼєкти первинного фінансового моні-
торингу в контексті виявлення незвичайних або 
підозрілих торгівельних активностей, оскільки 
вони мають системи моніторингу, що дозволя-
ють виявляти незвичайні або підозрілі торгівельні 
активності (зокрема, надмірні зміни цін, великі 
обсяги торгівлі, незвичайні замовлення або злиття 
позицій). Виявлення таких активностей може вка-
зувати на маніпуляції ринком, шахрайство або 
інші недоречні дії. Товарні біржі зобовʼязані під-
тримувати прозорість та інтегритет ринку, щоб 
запобігти зловживанням та маніпуляціям (вста-
новлення правил та обмежень щодо торгівлі, 
а також контроль за дотриманням цих правил);

– професійні учасники фондового ринку 
(ринку цінних паперів), крім осіб, які провадять 
діяльність з організації торгівлі на фондовому 
ринку. Зокрема, вважаємо, що сюди слід від-
носити інвестиційні банки (або ж інвестиційні 
компанії), інвестиційні фонди, фондових броке-
рів та дилерів, фондових аналітиків, аудиторські 
компанії. Зокрема, інвестиційні банки (компанії) 
займаються розміщенням та обслуговуванням 
емісій цінних паперів, а також надають консульта-
ційні послуги з управління активами та фінансо-
вими стратегіями. Вони залучаються до первин-
ного фінансового моніторингу через свою участь 
у процесі емісії та розподілу цінних паперів. 
Інвестиційні фонди збирають гроші від інвесторів 
і вкладають їх у різні види цінних паперів, таких 
як акції, облігації, паї інших фондів тощо. Вони 
підлягають моніторингу в рамках фінансового 
регулювання та контролю за їхньою діяльністю. 
Фондові брокери та дилери є посередниками, які 
виконують торгівельні операції з цінними папе-
рами від імені клієнтів. Вони мають обовʼязок 
проводити моніторинг операцій клієнтів та вияв-
ляти будь-які підозрілі транзакції або активності. 

Фондові аналітики проводять дослідження та ана-
лізують фінансові інструменти, компанії та рин-
кові тенденції з метою надання рекомендацій 
щодо інвестування та прийняття рішень. Вони 
можуть бути залучені до первинного фінансо-
вого моніторингу через доступ до конфіденційної 
інформації та потенційну можливість зловжи-
вання цією інформацією. Аудиторські компанії 
проводять фінансовий аудит та перевірку діяль-
ності компаній, включаючи публічно зареєстро-
вані компанії. Вони можуть виявляти незвичайні 
фінансові транзакції або показники, які можуть 
свідчити про можливі фінансові злочини;

– оператори поштового зв’язку, які нада-
ють фінансові платіжні послуги та/або послуги 
поштового переказу, та/або послуги із здійснення 
валютних операцій. В цілому, дефініція «оператор 
поштового звʼязку» закріплено у Законі України 
«Про поштовий звʼязок» [5], відповідно до якого 
це суб’єкт господарювання, що здійснює діяль-
ність на території України та у встановленому 
законодавством порядку надає послуги поштового 
зв’язку. Із 2019 р. Національним банком України 
було визначено право даних субʼєктів надавати 
фінансові послуги з переказу коштів, якщо вони 
є валютними операціями, на підставі ліцензії 
Національного банку. Такі зміни були обумовлені 
введенням у той час в дію Закону України «Про 
валюту і валютні цінності» [6]. З урахуванням 
цього, вважаємо, що ці субʼєкти відірають важ-
ливу роль у забезпеченні фінансової стабільності, 
передачі коштів та здійсненні валютних операцій. 
Зокрема, оператори поштового звʼязку можуть 
надавати різноманітні фінансові платіжні послуги 
(міжнародні грошові перекази, поповнення рахун-
ків, оплата рахунків, виплати пенсій та соціальних 
виплат тощо). Вищезазначені послуги підлягають 
моніторингу для виявлення підозрілих фінансо-
вих операцій, таких як відмивання грошей, фінан-
сування тероризму або інші фінансові злочини. 
У звʼязку із тим, що оператори поштового звʼязку 
можуть надавати послуги поштового переказу, що 
дозволяють клієнтам відправляти та отримувати 
грошові перекази через свою мережу поштових 
відділень, моніторинг цих послуг допомагає вияв-
ляти незаконну передачу коштів або інші фінан-
сові порушення. Вони повинні дотримуватись 
відповідних законодавчих та регуляторних вимог 
(виконання вимог щодо ідентифікації клієнтів, 
зберігання та звітності про транзакції, а також 
співпрацю з компетентними органами в області 
боротьби з фінансовою злочинністю); 

– філії або представництва іноземних суб’єк-
тів господарської діяльності, що надають фінан-
сові послуги на території України. Включення 
цих субʼєктів до субʼєктів первинного фінансо-
вого моніторингу зумовлюється тим, що іноземні 
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фінансові установи можуть надавати широкий 
спектр послуг, включаючи банківські послуги, 
страхові послуги, послуги управління активами, 
інвестиційні послуги та інші фінансові послуги. 
Філії або представництва іноземних фінансо-
вих установ повинні дотримуватись внутрішніх 
політик, процедур та стандартів, встановлених їх 
материнськими компаніями (зокрема, політики 
протидії відмиванню грошей, фінансування теро-
ризму, політику здійснення валютних операцій 
тощо.

Зазначена вище категорія субʼєктів первинного 
фінансового моніторингу, що провадять свою 
діяльність одноособово, без утворення юридич-
ної особи з урахуванням вимог законодавства, 
результатів національної оцінки ризиків та оцінки 
ризиків, притаманних його діяльності, розро-
бляють, впроваджують та оновлюють правила 
фінансового моніторингу, програми проведення 
первинного фінансового моніторингу та інші вну-
трішні документи з питань фінансового моніто-
рингу і призначають працівника, відповідального 
за його проведення [1].

– Cпеціально визначені суб’єкти первинного 
фінансового моніторингу (крім осіб, які надають 
послуги в рамках трудових правовідносин):

–	 суб’єкти аудиторської діяльності. Відпо-
відно до Господарського кодексу України, а саме – 
статті 364 [7], субʼєкт аудиторської діяльності слід 
розглядати як аудиторську фірму або аудитора, 
який провадить аудиторську діяльність як фізична 
особа-підприємець або провадить незалежну 
професійну діяльність, що набув права на про-
вадження аудиторської діяльності на підста-
вах та в порядку, передбачених законодавством, 
та внесений до Реєстру аудиторів та суб’єктів 
аудиторської діяльності. Як субʼєкти фінансового 
моніторингу субʼєкти аудиторської діяльності 
повинні здійснювати ідентифікацію, верифікацію 
клієнта, вивчення клієнта та уточнення інформа-
ції про клієнта у випадках, встановлених чинною 
нормативно-правовою базою;

–	 бухгалтери, суб’єкти господарювання, 
що надають послуги з бухгалтерського обліку. 
Необхідно зазначити, що чинний Закон доволі 
чітко зазначає, що субʼєктом системи первинного 
фінансового моніторингу не виступають особи, 
які надають послуги в межах відносин трудового 
характеру [1]. З урахуванням цього, констатуємо, 
що головний й штатний бухгалтери підприємства, 
установи, організації не виступають субʼєктами 
первинного фінансового моніторингу. У свою 
чергу, як зазначає М.  Казанова (податковий екс-
перт), бухгалтери (які надають свої послуги за 
цивільно-правовими договорами і не є зареєстро-
ваними як фізичні особи-підприємці), а також 
субʼєкти господарювання, які надають послуги 

у сфері бухгалтерського обліку, повинні дотри-
муватись вимог чинного законодавства. Зокрема, 
вони повинні інформувати спеціально уповнова-
жений орган, тобто Державну службу фінансо-
вого моніторингу про всі підозрілі фінансові опе-
рації клієнта, а також надавати копії документів 
й іншу інформацію, на підставі якої сформовано 
підозри, також додаткову інформацію за запитом 
Державної служби фінансового моніторингу [8];

–	 суб’єкти господарювання, що здійсню-
ють консультування з питань оподаткування; 

–	  адвокатські бюро, адвокатські об’єд-
нання та адвокати, які здійснюють адвокатську 
діяльність індивідуально. Зокрема, як визначила 
Н.  Бец, дані субʼєкти первинного фінансового 
моніторингу зобовʼязані здійснювати фінансовий 
моніторинг, якщо вони беруть участь, діючи від 
імені та/або за дорученням клієнта, у будь-якій 
фінансовій операції та/або допомагають клієнту 
планувати чи здійснювати операцію щодо купів-
лі-продажу нерухомості або управління майном 
при фінансуванні будівництва житла; купівлі-про-
дажу суб’єктів господарювання та корпоративних 
прав; управління коштами, цінними паперами 
або іншими активами клієнта; відкриття та/або 
управління банківським рахунком або рахунком 
у цінних паперах; залучення коштів, необхідних 
для створення юридичних осіб та фондів, забез-
печення їх діяльності або управління ними; ство-
рення, забезпечення діяльності або управління 
юридичними особами, фондами, трастами або 
іншими подібними правовими утвореннями [9]. 

–	  нотаріуси. В цілому, зазначаємо, що 
в основу діяльності нотаріусів як спеціальних 
субʼєктів фінансового первинного фінансового 
моніторингу закладені усі ті повноваження, що 
мають здійснювати усі перелічені нами вище 
субʼєкти первинного фінансового моніторингу. 
Проте, констатуємо, що вони не зобовʼязані забез-
печувати у своїй діяльності управління ризиками 
щодо легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансування тероризму 
та розробляти критерії ризиків; повідомляти 
Державну службу фінансового моніторингу про 
фінансові операції, що підлягають обовʼязковому 
фінансовому моніторингу; надавати на запит Дер-
жавної служби фінансового моніторингу інформа-
цію щодо відстеження (моніторингу) фінансових 
операцій клієнта, операції, якого стали обʼєктом 
фінансового моніторингу; надавати на запит Дер-
жавної служби фінансового моніторингу інформа-
цію щодо відстеження (моніторингу) фінансових 
операцій клієнта, операції якого стали об'єктом 
фінансового моніторингу; виявляти фінансові 
операції, що підлягають обовʼязковому фінансо-
вому моніторингу. Тому, на нотаріусів як субʼєктів 
первинного фінансового моніторингу покладено 
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обовʼязок провадження так би мовити «внутріш-
нього» фінансового моніторингу;

–	 суб’єкти господарювання, що надають 
юридичні послуги;

–	 особи, які надають послуги щодо ство-
рення, забезпечення діяльності або управління 
юридичними особами, трастами та іншими утво-
реннями без статусу юридичної особи;

–	 суб’єкти господарювання, що надають 
посередницькі послуги та/або консультаційні 
послуги під час здійснення операцій з нерухомим 
майном;

–	 суб’єкти господарювання, які здійсню-
ють торгівлю за готівку дорогоцінними металами 
і дорогоцінним камінням та виробами з них;

–	 суб’єкти господарювання, які проводять 
лотереї та/або азартні ігри;

–	 суб’єкти господарювання, які здійсню-
ють торговельну діяльність культурними цін-
ностями та/або надають посередницькі послуги 
в такій діяльності;

– постачальник послуг, пов’язаних з обігом 
віртуальних активів;

– інші юридичні особи, які за своїм правовим 
статусом не є фінансовими установами, але нада-
ють окремі фінансові послуги [1].

На нашу думку, даних субʼєктів фінансового 
моніторингу можливо умовно ранжувати на дві 
групи – субʼєкти первинного фінансового моніто-
рингу, майже вся діяльність яких пов’язана з опе-
раціями, що несуть ризик відмивання та легалі-
зації злочинних доходів, й субʼєкти, які надають 
послуги, що не є фінансовими, проте вони можуть 
бути використані для відмивання та легалізації 
коштів, одержаних злочинними шляхом. До першої 
умовної групи можна віднести саме тих субʼєктів, 
які надають послуги, повʼязані із фінансами (фінан-
сові послуги) й мають здійснювати певного роду 
контроль майже над усіма операціями з клієнтами. 
Щодо другої умовної групи, то діяльність віднесе-
них до неї субʼєктів в цілому не можна пов’язувати із 
фінансовими послугами, операціями. Проте, в кон-
тексті своєї діяльності такі субʼєкти первинного 
фінансового моніторингу можуть виступати свого 
роду носіями інформації щодо легалізації та від-
мивання так званих злочинних доходів. В цілому, 
основне завдання всіх суб’єктів фінансового моні-
торингу ‒ ідентифікація і верифікація своїх клієн-
тів (KYC). Верифікація базується на міжнародних 
стандартах AML (anti-money laundering ‒ боротьба 
з відмиванням грошей) [10, c. 60]. 

Відповідно до позиції О. Єфімова, усіх спеці-
альних субʼєктів первинного фінансового моніто-
рингу, яких ми розглянули вище, можна умовно 
поділити на декілька груп. Він запропонував їх 
ранжувати залежно від особливостей їх виду 
діяльності (функціонування), зокрема :

– професійні «консультанти» із допомоги щодо 
фінансових операцій;

– посередники та консультанти у сфері неру-
хомості;

– субʼєкти господарювання, діяльність яких 
повʼязана із дорогоцінним камінням та металами;

– субʼєкти господарювання у сфері лотерей 
та азартних ігор [11]. 

У свою чергу, Л.  Мілімко та Д.  Крейман [2, 
c.  145] виокремлюють наступну класифікацію 
субʼєктів первинного фінансового моніторингу 
відповідно до чинного законодавства. Автори 
виділили пʼять основних груп: 

– банки, страховики, інші організації, що нада-
ють фінансові послуги (підзвітні Національному 
банку України);

– біржі, управителі фондів фінансування будів-
ництва/операцій з нерухомістю, професійні учас-
ники фондового ринку (підзвітні Національній 
комісії з цінних паперів та фондового ринку – 
НКЦПФР);

– аудитори, бухгалтери, консультанти, ріел-
тори, продавці дорогоцінних металів, організа-
тори лотерей (підзвітні Державній службі фінан-
сового моніторингу);

– адвокати, нотаріуси, надавачі юридичних 
послуг (підзвітні Міністерству юстиції України);

– постачальники послуг, повʼязані із обігом 
віртуальних активів (підзвітні Міністерству циф-
рової трансформації України). 

Важливо, що ці субʼєкти співпрацюють між 
собою, обмінюючи інформацію, проводячи спільні 
розслідування та виконуючи свої обовʼязки згідно 
з встановленими правилами та законодавством 
з метою ефективного виявлення, викриття та запо-
бігання фінансовим злочинам.

Необхідно також зазначити, що суб’єкти пер-
винного фінансового моніторингу, діяльність 
яких була проаналізована вище, наділені правом 
локальної нормотворчості. Зокрема, законода-
вець установлює, що суб’єкт первинного фінан-
сового моніторингу (крім спеціально визначених 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу, 
що провадять свою діяльність одноособово, 
без утворення юридичної особи) з урахуванням 
вимог законодавства, результатів національної 
оцінки ризиків та оцінки ризиків, притаманних 
його діяльності, розробляє, впроваджує й онов-
лює правила фінансового моніторингу, програми 
проведення первинного фінансового моніторингу 
та інші внутрішні документи з питань фінансо-
вого моніторингу [1]. 

Висновки та перспективи. На нашу думку, слід 
констатувати, що субʼєкти первинного фінансового 
моніторингу, визначені у чинному законодавстві, 
мають забезпечити та гарантувати максимально 
комплексний й контрольований рух фінансових 
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коштів в контексті запобігання й протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансування тероризму й розповсю-
дження зброї масового знищення. Вважаємо, що 
такі спроби були зумовлені необхідністю присто-
сування до реалій сьогодення й необхідності вико-

нання вимог, поставлених перед нашою державою 
як країною-кандидаткою до вступу в ЄС. Зміни, що 
мали місце у процедурі провадження фінансового 
моніторингу, відбивають і уособлюють імплемен-
тацію позитивних зразків і кращих практик законо-
творення передових країн ЄС.
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