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KOHTPOJIb 3A JIAJIBHICTIO CYB’E€EKTIB 'OCIIOJAPYOBAHHSA
AK AAIMIHICTPATUBHA ITPOLHEAYPA

laminuaa H.B., k.10.H., TUPEKTOP

Bepoancvkuii incmumym 0epoxcasHo20 ma MyHIYURAIbHO20 YNPAGIIHHA
Knacuunoeo npusamnozo ynieepcumemy

VY craTTi po3mIIaThCs 3arajibHOJOKTPUHAIIbHI MOJIO0KEHHS CTOCOBHO KOHTPOIIIO, aHAI3YEThCS
HOro CIiBBIAHOIICHHS 13 HATJIAIOM, BU3HAYAIOTHCS CTAIii KOHTPOJIBHHUX MPOIEIYP 32 AiSUTBHICTIO
cy0’€KTIB rOCTIOIAPIOBAHHSI.

Kniouosi crosa: konmpois, Ha2is0, adminicmpamusua npoyeoypa.

Tamuupiza H.B. KOHTPOJIb 3A JESTEJIBHOCTBIO CYBBEKTOB XO3SMCTBOBAHUS
KAK AJJMUHHUCTPATUBHAS TTPOLIEJIYPA / BepasHckuii MHCTHTYT TOCYJapCTBEHHOTO H
MYHUIIMITAILHOTO YIpaBieHus: Kiaccuueckoro npuBaTHOrO YHUBEPCUTETA, Y KpanHa
B crarbe paccmarpuBaroTcs 0OOIIEAOKTPHHAIBHBIE TIOJIOKEHHUSI O KOHTPOJIE, aHAJIH3UPYETCsl ero
COOTHOIIIEHUE C HAA30POM, BBIIEISIOTCS CTaJUM KOHTPOJBHBIX TPOIEAYp 3a JeATeNbHOCTHIO
CyOBEKTOB XO3SHCTBOBAHHUS.

Kntouesvle cnosa: konmponw, Ha030p, AOMUHUCMPAMUBHAS NPOYEOYPd.

Galitsyna N.V. CONTROL OVER THE ACTIVITIES OF LEGAL ENTITIES AS AN

ADMINISTRATIVE PROCEDURE / Berdyansk institute of public and municipal administration

of Classical private university, Ukraine

The article is covering the issues of general doctrine status about control, analysing its correlation

to surveillance, defining the stages of controlling procedures over the activities of legal entities.
Key words: control, surveillance, administrative procedure.

BinnoBigno no Konnenmii agminictpatuBHOi pedopmu B YKpaiHi Ha CydacHOMY eTaii
PO3BUTKY CYCHLUIbCTBA 3 METOIO aIMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO PETYJIIOBAaHHS € BCTAHOBJICHHS 1
perijamMeHTaliss TaKuX B3a€EMOBITHOCHH TIPOMAJsH, y SKHX KOXHIM JIOOuHI Mae OyTu
rapaHTOBaHO pealibHe J0JIep>KaHHs 1 OXOpoHa y cdepl BUKOHABYOI BJIa/lM HAJIEKHUX i ITpaB 1
cB000/, a TakoK €(PEeKTUBHUM 3aXUCT LIMX MpaB 1 cBOOOJ y BHUIMAJIKax iX mopymieHHs [1, m.2

p.V].
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[IpuHIUIIOBOIO HOBAIEID AAMIHICTPATUBHO-TIPOIIEAYPHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHu Mae
OyTH BpETyJIIOBaHHS “BTpydYaIbHUX IPOBAJKEHb — BUIAJKIB, KOJIU MPUHHATTS PILICHHS, SIKE
3ayinae MpaBa Ta 3aKOHHI IHTEpEeCHM KOHKPETHOI MpuBaTHOI 0coOu (0cib), 3A1HCHIOEThCS
OpraHoM IyOJII4HOI aJMiHICTpallii 3a BJIacHO0 HIIaTUBOIO [2, 11.3.8]. Sk ciaymHo 3ayBaxye
O.B. Ky3bpMeHKoO, «paBoBa perjiaMeHTallisi KOHTPOJIBHUX MPOLEeyp MOBUHHA OyTH OJHIEIO 3
rapaHTii YHEMOJXKJIMBJIECHHS BHKOPUCTAHHS KOHTPOJIbHUX ITOBHOBAXXEHb Ui 3BEJICHHS
0COOMCTHX PAaxyHKIB, 3aJ0BOJICHHS KOPIIOPATUBHUX IHTEPECIB 3a JOIMOMOTrOI0 IMOCAJI0BUX
0ci0 Ta cy)KOOBIIIB KOHTPOJIOIOUUX opraHiBy [3, 374].

B aaMiHicTpaTHBHO-NIpaBOBIM Hayll Takl MPOBA/PKEHHS OXOIUIIOIOTHCS  HOHSTTAM
«KOHTPOJIbHE TMPOBAPKEHHA» (CKOHTPOJIbHO-HAIIIAJIOBE TMPOBAKEHHSA»), Xo4ya HOTo
BUJIUICHHS B OKpEeMHUN BHJ aJMIHICTPaTUBHUX IPOBAKEHb € OUCKyCliiHMM. OpHak Yy
OUIBIIOCTI HABYAJIIBHUX MOCIOHUKIB 3 aAMIHICTPATUBHOTO MpaBa Ta HAyKOBUX Ipallb 3 MUTaHb
aJIMIHICTPaTUBHOTO IMPOLIECY PO3IISIIAETHCS MPOLEC peaizaiii KOHTPOJIbHUX (KOHTPOJIbHO-
HAarJisI0BUX) IOBHOBAXKEHb SIK CAMOCTIMHUMN BUJ aIMIHICTPATUBHOIO MTPOBAJIKEHHS.

B ropuauuHiii JOBIIKOBIM JiTEepaTypi Ta YHMHHOMY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHM Hemae
IOPUAMYHOTO €IMHOTO MIAXOAY LI0J0 BHU3HAUEHHS 3MICTY TEpMiHAa «KOHTPOJbY. 30Kpema,
IOpUAMYHA EHIUKIIONE/Iis BU3HAYa€ «KOHTPOJIbY SIK MEPEBIPKY BUKOHAHHS 3aKOHIB, PIILIEHb
TOILO, SIKa € OJHIEI0 13 HaWBaKIUBIMMX (QYHKUIA myOniyHOro yrpasiiHHs [4, 323]. Hosuii
IOpUIMYHUHN CIIOBHUK BU3HAYA€E JCP)KaBHUN KOHTPOJb K CIOCiO 3a0e3medeHHsT 3aKOHHOCTI B
JIepKaBHOMY IpaBJiHHI, CYTHICTb SKOIO IOJSITa€ B CIOCTEPEXKEHHI1 3a (YHKIIOHYBAHHSAM
BIJIOBIAHOTO MIAKOHTPOJIBHOTO 00’€KTY; OTpUMaHHI 00’ €KTUBHOI 1 1OCTOBIpHOT 1HpOpMaIii
PO CTaH 3aKOHHOCTI 1 JMCLMIUIIHU; B)KMBAaHHI 3aXOJIB IO IONEPEIKEHHIO 1 YCYHEHHIO
MOpPYIIEHb 3aKOHHOCTI 1 JUCLUMIUIIHM, BHSBIEHHI MPUYUH 1 YMOB, SKi CIPHUSIOTH
[IPaBOINOPYILEHHIO; BXXUBAaHHI 3aX0/A1B MO MPUTITaHHIO JI0 BIANOB1IaIbHOCTI BUHHHUX OCIO [5,
291].

HogiTHs 3akoHOTBOpYa npakTuka, sk 3a3Hadaotrh 1.0. Konomoeus 1 I1.C. Jlrorikos [6, 15],
HE € JI0OBOJI1 YCITIIIHOO B MOIIYKaX MPaBUIbHOTO BU3HAYEHHS TEPMIHY «KOHTPOJIb». 30Kpema,
y 3akoni Ykpaiau Bix 05.04.2007 p. «IIpo ocHOBHI 3acajau aep>KkaBHOTO HATJISAY (KOHTPOJIIO)
y chepi rocmogapchKoi AISTILHOCTY ACp>KaBHUN KOHTPOJIb OTOTOXXKHIOETHCSA 3 JIEPKaBHUM
HarjigIoM — <JIep>)KaBHUM Harysil (KOHTPOJIb) — JISUIBHICTh YHIOBHOB@)KEHHUX 3aKOHOM
LEHTPAJBbHUX OpraHiB BUKOHABYOi BJajad, iX TEPUTOPIAJbHUX OPraHiB, OpPraHiB MiCLIEBOIO
CaMOBPSIIyBaHHS, IHIIUX OPraHiB y MeXax MOBHOBa)XEHb, MepeadaueHUX 3aKOHOM, I0J0
BUSIBJICHHS Ta  3amo0iraHHs  HOpPYLIEHHSM  BHMOI  3aKOHOJABCTBa  Cy0’eKTamu
rOCIO/IapIOBaHHA Ta 3a0e3MeYeHHs] IHTEPEeCiB CYCHUIbCTBA, 30KpPEMa HAaJeXHOI SKOCTI
MPOJIYKIIii, poOIT Ta MOCIYT, MIPUIHHATHOTO PIBHS HEOE3MEKH I HaCEIeHHsI, HABKOJUIIHBOIO
npupoaHoro cepenoumia [7, 4.2 cr.1]. Takuii miaxig 3aKOHOJABUS € JOCUTh TOMUJIKOBHM,
OCKUTHKU CITIBBIIHOCHUTU TIOHATTS «KOHTPOJB» 1 «HATJISAM», SIKI X04 1 € OJU3BKUMH 3a
3HAYEHHSM, OJTHAK HE € TOTO)KHUMH, HE IOCUTh KOPEKTHO.

Y MoHorpaduHii IOpUANYHIN JIiTepaTypl NPEeAMETOM JOCITIKEHHSI BUEHUX-IOPUCTIB € came
KOHTPOJIb, SIKMM 3IIMCHIOETHCS cyO’ekTamMu MyOaI4HOI ajaMiHicTpalii, TOOTO mpeaMer
JOCTIIKEHHSI 3BY)KYETbCS 10 BUBUYEHHS JIEP’KABHOTO KOHTPOJIO SK PI3HOBUAY COIIaJIbHOTO
koHTposro. Tak, B.M. Tapamyk 3ocepemkye yBary Ha KOHTpPOJi sk ¢opmi peanizarii
[IOBHOB&XEHb JIEP)KABHUX OpraHiB, abo X 3aco0l y MeXaHI3Mi CTpUMYBaHb 1 MPOTUBAr y
JSUIBHOCTI JIEpKaBHUX OpraHiB 1 (yHKIIAX TPOMaASHCHKOro 1 cycniabcTBa [8, 8].
O.®. AHpiiiKo IPONOHYE BU3HAYATH JIEP>KaBHUM KOHTPOJIb SIK 00’ €KTUBHY (QYHKIIOHAJIbHY
NOSUIbHICTh, $KYy Jep)KaBa 3IIICHIOE 3 METOI TMEpPEeBIPKU JOTPUMAaHHS 1 BHUKOHAHHSA
MIOCTaBJICHUX 3aBJaHb, IPUIHATHUX pIilIeHb Ta iX MpaBoMipHOCTI [9, 16].

T.0O. Kosomoenp i Jep:kaBHUM KOHTPOJIEM PO3YyMI€E CUCTEMaTUYHY NEPEBIPKY BUKOHAHHS
3aKOHIB, IHIIMX HOPMATHUBHHUX aKTIB, TOTPUMAaHHS JEPKaBHOI AUCUMILIIHU i MPaBONOPAIKY,
IO MOJIATa€ y BTPYYaHH1 CyO’€KTIB KOHTPOJIIO B ONEPATUBHY IISUIBHICTH MITKOHTPOJIBHUX
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cy0’€eKTiB, y 3yNMHEHHI a00 CKacyBaHH1 aKTiB yHpaBJiHHS, 3aCTOCYBAaHHI 3aX0JIB MPUMYCY
010 MIAKOHTPOJBHUX mocamoBux ocid [10, 252]. O.M. Bbaugypka i M.M. Tumenko
PO3IIIAJa0Th JIep>KaBHUM KOHTPOJIb SIK OJHY 3 BUMOI MIATPUMAaHHS PEXKUMY 3aKOHHOCTI,
TUCIUTUIIHY, TIOPSAIKY M OpPraHi30BaHOCTI, 3a0e3MeUYeHHs MpaB 1 CBOOO TPOMAIsH y Mpoleci
nisibHOCTT  mepkaBu  [11, 215], a C.B. KiBanos Ta JLP. bina mnigkpecmaomTh
0araToacneKkTHICTh TAaKOTO SBMILA, SIK KOHTPOJIb, 3a3Ha4al0uy, 1110 BIH Moxe 0yTu (opmoro,
abo BHJIOM MISJIBHOCTI, MPUHIUIOM a0o0 (YHKIII€0, MOXe OyTH OXapaKTepU30BaHHUM SIK
caMoCTiitHu#M BUI poboTH [12, 64].

TakuM 4nMHOM, (PYHKIIS KOHTPOJIIO MOCTAa€ sIK OaraTOrpaHHa, SKICHA XapaKTepUCTHKA YCIET
cykynHocTi (QyHKIIA ynpaBiiHHA. bararorpanHicTs (yHKIIi KOHTPOJIIO Ja€ MiJICTaBH
TOBOPUTHU MpO ii crneuuiyHICTh Ta CaMOCTIHHICTb, 1110, Y CBOIO 4YEPry, J03BOJISE AINTH
BHCHOBKY, 1110 KOHTPOJIb MOKHa BIJ]MEKOBYBATH BiJ] IHILIUX BUAIB Ta HaNPSIMKIB JiSUIbHOCTI
KOMIIETEHTHOro cy0’ekTa MmyOniyHoi ajamiHicTpanii [6, 22]. BiactuBocTsMH Aep:KaBHOTO
KOHTPOJIFO MOXXHA BBa)KaTH: a) TE, IO BIH € CKJIAJ0BOI YACTHHOIO JEPKABHOI MISIIBHOCTI,
posiBOM Horo (yHKIIl; 0) CKJIaJOBOIO COLAJILHOIO KOHTPOJIIO; B) cleliadbHUI Cy0’eKT
3IHCHEHHS — CIeIaIbHO-YITOBHOBAXEH1 JIep:KaBH1 opraHu (110cafoBi 0coOM); I') EKOHOMHHUIMA
XapakTep; 1) MOCTiiHA OCHOBA; €) Jep>KaBHO-BJIa/HA MPUPOJA; K) aKTUBHUN XapakTep, 110
nependayae ONEpaTUBHE BTPYYaHHS YIOBHOBAXKEHUX JEpPKABHUX OPraHiB y JISJIbHICTh
00’€KTIB; 3) MOXJIMBICTh 3aCTOCYBaHHS 3axOJIB INPUMYCY B pa3l BUSBICHHS HOPYILIEHb
YUHHOTO 3aKOHOMaBcTBa [13, 9].

Sk BXXe 3a3HAYaNOCs, Y 3aKOHOTBOPYIM MPAKTULI JEpKaBHUI KOHTPOJIb OTOTOXXHIOIOTH 13
HarJigaJoM, a B IOPUIUYHIN JIITEPATypl €IMHOT TOUKH 30pY LIOJO CHIBBIIHOIIEHHS CYTHOCTI
KOHTPOJIIO Ta HArJsiy HEMae: OJIHa Tpyla BUYCHUX-aJIMIHICTPATUBICTIB BBAXKA€, L0 HAIJIA] €
OKpeMHM BHUJOM ((hOpMOIO) KOHTPOJIIO, 1HIIA — OTOTOXKHIOE Wi MOHATTA [6, 27-28]. Ane
Maike BCl JOCIIIHUKH 3a3HA4Yar0Th, IO KOHTPOJIb Ta HArJIA MalTh COUIbHY METy —
3a0e3reyeHHs 3aKOHHOCTI Ta AUCLUILIIIHU, MOXKYTb 3/11HCHIOBATUCH B OJJTHAKOBUX (POpMax, SK-
OT NEPEBIPKU, PEBI3is, IHCIEKIIs, CIIOCTEPEKEHHS, BUMOTH 3BITIB, MOSICHEHb TOIIO. OJHaK
JepKaBHUM KOHTPOJIb, Ha BIIAMIHY Bl Harjisgy, € HOBCAKIECHHUM, O€3MepepBHUM,
3/IIHCHIOETHCS CHEIialIbHO YTBOPEHUMH JUISI LIOI'O KOHTPOJIIOIOYMMH OpraHamMu. [ 'ojoBHe, 110
BIIpI3HSE MOTO B HArJSAYy, — L€ T€, IO KOHTPOJIOIOYHN OpraH Mae€ MpaBO BTPYYaHHS B
ONEpaTUBHY AISUIBHICTD MITKOHTPOJIBHOIO 00’€KTa, a TaKOX Te€, L0 KOHTPOJIOKYl OpraHu
MaroTh MPaBO CaMOCTIHHO MPUTITYBATH BUHHUX OCIO 10 IOPUAMYHOI BignosinaibHOCTI [10,
254; 6, 29]. BOauaetbcs 3a HEOOXITHE TIPU MOAAIBIIOMY PO3TIISAI AOTPUMYBATUCH MIAXOIY
PO Te, 1[0 HAIJISII € BCE K TaKU PI3HOBUJIOM KOHTPOJIIO.

Crninparourch Ha BUILEHABEICHI TOUKHU 30PY BUEHUX-IOPUCTIB BIIHOCHO BU3HAUEHHS MOHATTS
«KOHTpPOJIb», MOKHa 3allpONIOHYBATHU KaTEropil0 «KOHTPOJb 3a JBJIBHICTIO CYO’€KTIB
rOCIO/IApIOBaHHA» M BHU3HAYUTHU 11 SIK OO’€KTHMBHO 3yYMOBJIEHY JISJIBHICTH CIIELIANIbHO-
YIOBHOBKEHUX JACP)KABHUX Opra”iB (mocamoBux ocCi0), M0 3MIHCHIOETHCS Ha TMOCTIMHIN
OCHOB1 3 BHMKOpPUCTaHHSIM crneuu@iuHux (opM Ta METOAIB, Iependavyae oOlepaTUBHE
BTPYYaHHsSI YIIOBHOBAXEHUX JEPXKABHUX OPraHiB y NISJIBHICTh Cy0’€KTa IOCIOJAapIOBAHHS,
TIOJISITA€E B CIIOCTEPEKEHHI 32 iX (QYHKIIOHYBaHHSIM, B OTPUMaHH1 00’ €KTUBHOI Ta JOCTOBIPHO1
iHGopMaLlli Mpo CTaH 3aKOHHOCTI Ta IUCUUIUIIHM HA HUX, 3aCTOCYBAaHHI 3aXOJIB II0J0
MONEPE/DKEHHSI Ta YCYHEHHsI MOPYILEHb 3aKOHOJABCTBA, BUSBJIEHHI IPUYMH Ta YMOB, LIO
CHpPUSIIM TOPYIIEHHSM IMPaBOBUX HOPM, 3aCTOCYBaHH1 3aXOJIB IIOJO HPUTATHEHHS 0
BIINOBIAAIBHOCTI 0C10, BHUHHUX Yy TMOPYUIEHHI JiI0YOro 3aKOHOJABCTBA, BHSBJICHHI
(aKTUYHOTO CTaHy CIPaB y TAKOTO Cy0’€KTa, BUKOHAHHS MPUUHSITHUX PIlIEHb TOIIO.

Cnig HarojocuTtd, L0 B JAaHUM IepioJ yacy Ha BHMKOHAHHS 3aBJIaHb aJIMIHICTPaTUBHOI
pedbopmu B YkpaiHi BimOyBaeThCs MPOIEC MOJCPHI3AIlli 3aCTOCYBAHHS JACPKABOKO TaKHUX
MEXaHI3MIB, SIK MyOJIYHUW KOHTPOJIb Ta HATrJsA, SKUW TOJIArae B HAacTymHoMy: 1) yBara
YIOBHOBa)KEHUX OPraHiB BUKOHABYOi BJaJU MEPEHOCUTHCS 3 IOINEPEIHbOI0 KOHTPOII Ha
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MOTOYHUM  KOHTPOJIb 32 MIAIPUEMHHULBKOIO  JISUIBHICTIO  IOPpUAMYHUX  0Ci0;  2)
BCTaHOBJIIOIOTHCS YITKO BU3HAYEH1 MEXK1 MIPOLIEIypH MTPOBEIEHHS KOHTPOJIbHHUX 3aX0/IIB. Tak,
BianmoBimHO 10 3akony Ykpaiam Big 05.04.2007 p. «IIpo ocHOBHI 3acaam Jep>KaBHOTO
Haryany (KOHTpo) y cdepi rocnoAapchKoi AISNIBHOCTDY CHociO 3/IHCHEHHS Jep>KaBHOTO
Harasay (KOHTPOJO) TPaKTYeEThCsl SK TpOIenypa 3IIHCHEHHS JEp)KaBHOTO HArjsiLy
(KOHTpOJII0), BU3HAUEHA 3aKOHOM [7, 4.6 cT.1], a cnocob6amu 3A1HCHEHHSI TAKOT'O KOHTPOJIIO
BHCTYNAIOTh TUIAHOBI Ta MO3ariaHoBi 3axoau |7, cT.5, 6].

3aragbHi  HOPMH  IOAO  KOHTPOJIbHO-HAIJISIIOBUX — MPOLENYp  JAETali3ylOThCsS B
CHeIiagi3oBaHUX 3aKOHOJABUMX Ta IMIJ3aKOHHUX HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aktax. Cuix
KOHCTaTyBaTH, 110 BaroMy YacTKy B MacHBl aJMIHICTPATUBHO-IPOLIETYPHUX HOPM, IO
pPEryIoITh TOPSAOK 3AIMCHEHHS KOHTPOJBHO-HATJSAOBOI AUSUTBHOCTI  TOJaTKOBUMH
opraHami, 3aiiMaroTh MiA3aKOHHI HOPMATHUBHO-NPaBoBi akTu Oe3nocepenubo AIIC Vkpainu
(Haka3u, pPO3MOPSAUKEHHS, IHCTPYKIII Ta 1H.), SIKI JETaNI3yIOThb KOHTPOJBHO-HArJSIO0BI
npouenypu. Taka npakTUka pEryalOBaHHS HE MOXE BBAKATHUCS HOPMAIBbHOIO, OCKUIBKU
BianmoBimHO 10 3akony Ykpainm Big 05.04.2007 p. «IIpo ocHOBHI 3acaam Jep>KaBHOTO
HarsiAy (KOHTPOJIIO) y cdepl TOCoaapChKoi AISTBHOCTD CMOCIO 3/IHCHEHHS JEePKAaBHOTO
KOHTPOJTIO (HArjsiay), TOOTO KOHTPOJIBHO-HATIISIOB] MPOLIEypH, TOBUHHI BCTAHOBIIFOBATUCS
BUKJIIOUHO 3aKOHaMM YKpaiHu [7, n.4 cT.4], a TOMy HarajapbHOIO MOTPEOOI0 € CUCTeMaTH3aLisl
(konu@ikarlisi) 3aKOHOJIABCTBA, IO PETYJIIOE€ KOHTPOJbHO-HATJSAOBY MISUIBHICTH OpraHiB
nyOniuHoi anMiHicTpanii. be3yMoBHO, NpUHHATTS AIMIHICTPAaTUBHO-IPOLIEAYPHOTO KOJIEKCY
VYkpaiHu TMEBHOIO MIpOI0 BHUPIMKIO O OKpeciIeHy ICHYIoUy IMpoOjieMy 1 HOBEII3yBallo
HalllOHaJbHE aIMIHICTPaTHBHE 3aKOHOJIABCTBO, OCKUTbKH B mpoekti AIIK pgeranbpHO
periaMeHTOBaHa npoueaypa HIIIFOBAHHS aJMIHICTPATUBHOTO MPOBAKECHHS
aJMIHICTPaTUBHUM OpPraHoM, M0 O€3MO0CEepPEeHbO CTOCYEThCSI KOHTPOJIbHO-HATJISI0BUX
npoBaukeHs [ 14, 1.2 posa. 1.

B.M. T'apauniyk Buauisie Tpu cTajii KOHTPOJIbHOI ALSUIBHOCTI: 1) miaroToBuya (3A1HCHIOETHCS
BHOIp 00’€KTa KOHTPOJIIO, BU3HAYAIOTHCS NPEIMET KOHTPOJIO, 3acid HOTOo 3IiiCHEHHS,
nigouparoThcsl (MPU3HAYAIOTHCS OCOOM, SIKI OyayTh 3JIHCHIOBATH KOHTPOJIb, CKJIAJAIOTHCS
IUIaHUM HOTO TPOBEAEHHA); 2) IeHTpajbHa abo aHaliTU4HA (BedeTbcs 30ip Ta oOpoOka
iHpopMalii, 11 aHani3, MOPIBHAHHA 3 pEAIbHUM CTAaHOM Ha 00’€KTI, 10 NepeBIps€eThCs); 3)
MIZICYMKOBa (3A1MCHIOIOTHCS Takl Jii, K HNPUUHATTS pILIEHb 3a MiICYMKaMU KOHTPOJIIO,
JOBEJIEHHS iX JI0 ajapecara, HaJaHHsS JOTOMOTU MIJKOHTPOJIbHIA CTPYKTYpl B HaBEIEHHI
MOPSIIKY Ha 00’€KTi, HACTYNMHMM KOHTPOJb 32 BUKOHAHHSM pIlIeHb, 110 NPUIHATI 3a
niicyMkamMu KoHTpoiw) [8, 162-164]. O.B. Ky3pMeHKO B CTPYKTypl KOHTPOJIbHHUX
MpPOBA/UKEHb BUAUISIE Taki crafiii, ak: 1) iHdopmauiiiHa; 2) aHamITU4HA; 3) CcTaisd
kopuryBaHHs [3, 381-382]. BimHOCHO KOHTPOJIBHO-HATJISIIOBUX MPOILEAYpP 3a ISIIbHICTIO
cyO’€KTIB rOCHOIapIOBaHHS y3arajlbHEHO MOXYTh OyTH BUAUIEHI Takl cTajii: 1) miaroTonua;
2) anHaniTM4Ha (MIPOBENIEHHS IepeBipkU Ta OGOpMIIEHHS II pe3yibTaTiB); 3) MiICYyMKOBa
(MpUHHATTS piLICHHS 32 Pe3y/bTaTaMu MEPEBIpKU); 4) cTasist OCKapKEHHS.

[TigroroBua cramis nepeadadae BU3HAYCHHSI 00’€KTa Ta MpeAMeTa KOHTPOJIO, 3ac00y HOro
3MIACHEHHS, TEPCOHAIBHOTO CKJIamay ocib, mo Oe3nocepenHbo OyayTh 3IIHCHIOBATH
MepeBIpKY, Ta TEMAaTUKU KOHTPOJIIO.

AmnanituyHa crajis (cTanis MPOBEAEHHSA IMepeBIpKM Ta o(OpMIIEHHS 11 pe3ylbTaTiB)
MOYMHAETHCS 3 TPEJ ' ABJICHHS KEpIBHUKY Cy0’€KTa TOCHOJaplOBaHHs HAIpaBJIEHHS Ha
MEePEBIPKY Ta CIYyKOOBE MOCBITYEHHS, IO 3aCBIAYY€E MOCAJAOBY 0COO0Yy OpraHy Jep>KaBHOTO
Harsiay (KOHTPONIO), 1 HaJaHHS Cy0 €KTa TOCIOJApIOBaHHS KOIMIi  TOCBITYCHHS
(mampasnenss) [7, m.5 cr.7]. 3a pe3ynpTaTamMu TPOBEACHHS IJIAHOBUX Ta IMO3AaIIAHOBHUX
nepeBipok (IHAHCOBO-TOCHOJIAPCHKOT AISUIBHOCTI Cy0’€KTa TOCIOAAPIOBAHHS OPOPMIISIETHCS
aKkT, a B pa3l BIICYTHOCTI NOPYILIEHb MOAATKOBOIO, BAJIFOTHOIO Ta IHILIOTO 3aKOHOJABCTBA —
noBinka [7, m.6 ct.7]. TakuMm 4MHOM, 1 aKT, 1 TOBIJKA € aAMIHICTPATUBHUM aKTOM (IIPUHHSATI
aJIMIHICTpPaTUBHUM OpraHoM, iM MpUTaMaHH1 iHAUBIAYaJIbHICTh Ta 30BHILIHS A1s1), HA MIJCTaB1
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SAKOTO NPUWMAETHCS BIANOBIAHE pINIEHHS aJMIHICTPAaTUBHUM OpraHoM abo cynom 3a
pe3ysibTaTaMu IEPEBIPKU.

[lincymxoBa cramis (OpUMHATTS pIlIeHHS 3a pe3yjabTaTaMH IEpeBIpKH) Iependavae
NPUMHATTS BIINOBIAHOTO pIIMIEHHS 3a pe3ylbTaTaMU IEPEeBIPKH, a caMe: a) HaJaHHA
(HaacwiiaHHs) CyO’€KTIB TOCTOJApIOBaHHS OOOB’SI3KOBUX JJIi BUKOHAHHS MPHUIIUACIB TPO
YCYHEHHSI TIOPYIIEHb 1 HEMOJIKIB; 0) HakIaJeHHS MTpaHUX CAHKI[IA Ta BXXHUTTS 3aXOJiB,
nepeadaveHux 3akoHoM [7, m.1 cT.8].

Cramis ockap>KeHHsI Tiependadae MOKIMBICTh 3BEPHEHHS CYyO €KTa TOCIOJAPIOBAHHS 10
BIIIOBIAHOIO IIEHTPAJIbHOTO OpraHy BHKOHAaBYOI Biaau abo 10 Cydy B pas3l HE3roau 3
PILIEHHSIM KOHTPOJIOI0YOro opray [7, c¢r.21]. 3BepHeHHs 10 cyay 3AIMCHIOETHCS ILIAXOM
MOJIaHHS aJMIHICTPATUBHOIO TO30BY, PO3IJIsA SIKOTO Oyne 3/IHMCHIOBATHCSA BIAMOBIIHO 10
Konekcy aqMiHICTpaTUBHOIO CyJOUMHCTBA YKpainu [16].

[TincymoByrouM BUILIEBUKIIAJICHE, MOKHA 3pOOUTH HACTYIIHI BUCHOBKH:

1.  IlpaBoBa nediHilis «KOHTPOJbY» € POJAOBUM IMOHSTTSM MO BIJHOLIEHHIO J0 HarJsmy,
MOHITOPUHTY, ayIUTYy, 00Ky, OOCTE)KCHHS, IHCIIEKTYBaHHS, PEBi3ii, ke OXOILIIOE iX B
SKOCTI IEBHUX (DOPM, METOMIB YU OKPEMUX PI3HOBU[IIB KOHTPOJIIO.

2. [iroua cucrema Jep)KaBHOTO KOHTPOJIFO Ta HArsLy 3a JUUIBHICTIO CYO’€KTIB
TOCIO/IapPIOBAHHS CKJIAZA€ThCS 3 HACTYMHUX €JIEMEHTIB: 1) KOHTPOJIb M Yac Jep>KaBHOT
peecTpallii CTBOpEHHS, TPUIUHEHHS TaKOTO CyO €KTa Ta BHECEHHS 3MIH J0 WOTO
YCTaHOBYMX JIOKYMEHTIB; 2) KOHTPOJIb ITiJ] Yac OJCP KaHHs JILEH31i 1 B TIPOIIeci 3M1HCHEHHS
JISTIBHOCTI, 110 JIIEH3YEThCS; 3) aaMIHICTPATMBHUN HAryisiA Yy Taly3l HiATBEPIKEHHS
BIAMOBIIHOCTI BIIYY)KYBaHOI MPOJYKIii, poOIT, MOCIyr 0OOB’SI3KOBUM HOPMAaTUBHUM
BUMoOraM (cTaHgapTuzanis, ceprudikaiis); 4) KOHTPOJIb Yy Mpoueci 3AIMCHEHHS cy0 €KTOM
rOCIHOAPIOBAHHS MIANPUEMHHIIBKOT TISUTBHOCTI (MIaTEHTYBAHHS, KBOTYBaHHS €KCIIOPTY Ta
IMIIOPTY, NEPEBIPKU AISUIBHOCTI (TUIaHOB1 Ta MI03aIUIAHOBI) Ta 1H.).

3. IlincymKOBI JOKYMEHTH KOHTPOJIO (aKT, [OBlAKa, JONOBIIHA 3alUCKa) €
aJMIHICTPaTUBHUMU aKTaMU, a TOMY MOXYTh OyTH BU3HAYEHI SIK pillIeHHs (IIpaBOBUIl
aKT) IHAMBIAYy&JIbHOI [ii, NPUWHATI YHOBHOBAKEHUM JEpKABHUM OpPraHoM 3a
pe3ysibTaTaMu IPOBEJEHHS KOHTPOJIbHO-HATJIAI0BOT IPOLIEAYPH.

4. Ha mningcraBi aHanmizy NPAaKTHYHUX AaCMEKTIB KOHTPOJIIO 3a JABJIBHICTIO CYyO’€KTIB
rOCIIO/IapIOBaHHA Ha MpPHUKIaAl JOMIHYIOUUX CYO’€KTIB KOHTPOJIbHUX IOBHOBA’KEHb
MO)XKHAa BHJUIMTH HACTYMHI NpoOJieMHU TakKUX KOHTPOJBHUX mpoueayp: 1) 3HayHa
KUIBKICTh KOHTPOJIIOIOUMX OpraHiB; 2) HEIOCTaTHsS YperyjibOBaHICTh MPOLEIypU
3IACHEHHS! KOHTPOJII; 3) «IOJBIMHICTh CTaHAAPTIB» MpHU 3AIMCHEHHI KOHTPOJIIO; 4)
3aNeXKHICTh 3MICTY aJIMIHICTPaTUBHOIO aKTa 3a pe3yJbTaTaMH KOHTPOIIO Bif
cy0’eKTUBHUX (AKTOPIB; 5) HEBIEBHEHICTh MIJKOHTPOJIBHOIO CYyO’€KTa B peaybHIii
MO>KJIMBOCTI1 3aXUCTY CBOIX MOPYIICHUX MPaB.

JITEPATYPA

1. IIpo 3axoau mono BupoBamkeHHa Konuenuii anMiHicTpaTuBHOI peopMu B YKpaiHi :
Vka3 Ilpesunenta Ykpaiau Bim 22.07. 1998 p. Ne 810/98 / [Enextponnuii pecypc]. —
Pexum JOCTYITy http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?page= 1&nreg—810%2F98

2. Ilpoexr Konuemiii pepopmyBanns myOmniuHoi aamiHicTpariii B Ykpaini — K., 2005 / [Enexkrponnuii
pecypc]. — Pexum nocrymy: http://www.cld.org.ua/lib/94 Publadm refconcept 13.doc.

3. Kysemenko O.B. AnMinicTpaTuBHO-npouiecyaibHe mnpaBo Ykpainu / O.B. Kyspmenko,
T.O. I'ypxiif; [3a pen. O.B. Kyzpmenko]. — K.: Arika, 2006. — 384 c.

FOpuouuni nayxku



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

97

KOpuanuna eanmknonenist : y 6 1. / [peaxo:n.: FO.C. llemmurydeHko (rosoBa penkod.) Ta iH.] —
K.: Bun-Bo «Ykpaincbka ennuxionenis» im. M. [1. baxkana, 2001. — T. 3. —2001. — 789 c.

Hogeiif ropuanueckuit cnoBaps / [non pen. A.H. Aspunusna). — M.: MH-T HOBOM
skoHoMukH, 2006. — 1088 c.

Konomoens T.O. JlepkaBHMI KOHTpOJb y Tally3l 4OpHOI MeTanyprii B YKpaiHi:
oprasizauiiiHo-npaBoBuil acnekT : [MoHorpadis] / T.O. Konomoeus, I1.C. JlroTikoB. —
3anopixxs : 3HY, 2009. — 216 c.

[Ipo ocHOBHI 3acaam AEpKaBHOTO HArisaay (KOHTpod0) y cdepi rocrnoaapchbKoi
nisutbHOCTI © 3akoH Ykpainu Big 05.04.2007 p. Ne 877-V // BBP Vkpaiau. — 2007. —
Ne 29. — Cr. 389.

lapamyx B.M. KouTpone Ta Harmsam y Aep)KaBHOMY YIpaBiiHHI: [MoHOrpadis] /
B.M. I'apamyk. — X. : ®omio, 2002. — 176 c.

Anppiiiko O.®. JlepkaBHHII KOHTpOJIb B YKpaiHi: opraHi3aliiiHO-IIpaBOBi 3acaiu :
[Monorpadis] / O.d.Aunpiiiko. — K. : HaykoBa gymka, 2004. — 304 c.

AnminictpatuBHe npaBo Ykpainu : [migpyunuk] / [T.O. Konomoens, FO.B. Iupikkosa,
H.O. Apmamn ta in.]; [3a 3ar. pea. T.O. Konomoens]. — K. : Ictuna, 2009. — 480 c.

bannypka O.M. AQMiHICTpaTUBHUM NpoLec: [MIAPYYHUK JUId BUILMX HaBY. 3aKiajiB] /
O.M. bannypka, M.M. Tumenko. — K. : Jlirepa JIT/I, 2001. — 336 c.

KisanoB C.B. AnMiHicTpaTuBHe IpaBo YKpaiHH: [HaBYaJIbHO-METOAUYHUMN MOCIOHUK] /
C.B. KiBanos, JI.P. bura. — [3-¢ Bua., mepepo6n. 1 momoBH.]. — O.: IOpuanuna
niteparypa, 2006. — 488 c.

UYucrskxos II.M. KouTpone opraHiB Jep:kaBHOi MOJATKOBOi ciy:xOu VYkpaiHu 3a
MITPUEMHUIIBKOIO JTISUTHHICTIO, SIKA MIJUISATAaE JIIEH3YBAaHHIO @ TEOpisi Ta MpPaKTHKa
peanizaiii : aBToped. auc. Ha 3100yTTS HAYKOBOTO CTYIEHS KaH. IOPHA. HAYK : CIICII.
12.00.07 «Teopis ynpaiiHHS; aAMIHICTpPAaTUBHE MPaBo 1 Mpoliec; (piHaHCOBE MpaBoy /
I1.M. Yucrsxos. — Ipninb, 2004. — 26 c.

AMIHICTpaTUBHO-NIPOLIENYpPHUN KOJeKC YKpainu : mpoekT 3akoHy Bia 18.07.2008 p.
No 2789 / [EnextponHmMit pecypc]. — Pexum JOCTYIY:
http://search.ligazakon.ua/l doc2.nsf/link1/ed 2008 07 18/JF25HO0A.html.

[Ipo nepxaBHy mojatkoBy ciykOy B Ykpaini : 3akoH Ykpainu Big 04.12.1990 p.
No 509-X1I / [Enextponnuit pecypc]. — Pexxum noctymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?page=1&nreg=509-12.

Konekc aaminicrpatuBHOTO cynounHcTBa Ykpainu Big 06.07.2005 p. Ne 2747-1V //
Binomocti BepxoBHoi Paau Ykpainu. — 2005. — Ne 35-36, 37. — Cr. 446.

Bicnuxk 3anopizvkozo nayionanvno2o ynieepcumemy Ne 2, 2011



