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Поступовий розвиток будь-якого суспільства неодмінно спричиняє зміну ролі та статусу 
учасників відповідних відносин, які в ньому виникають. Вказані зміни, у свою чергу, повинні 
поєднуватися із одночасним вдосконаленням правових норм. Як відомо, на теренах сучасної 
української держави в різні історичні періоди існували державні утворення з різноманітними 
формами правління та формами державного режиму. При цьому роль та місце об’єднань 
громадян у кожному з цих державних утворень було також різним. Відомий вчений-
адміністративіст періоду дореволюційної Росії А.І. Єлістратов яскраво демонструє становище 
громадських об’єднань у Російській імперії, вказуючи на заборону на рівні Статуту благочиння 
1782 року спроб їхнього створення без згоди влади та на наявність жорстких санкцій за 
порушення цієї заборони. Подібне правове становище об’єднань громадян вказаного періоду 
свідчить про ставлення влади до них, для якої подібні громадські утворення становили загрозу, 
оскільки відповідно до положень військового артикулу 1716 року вони вважалися осередками 
потенційного обурення та бунтів населення [1, 176]. У сучасній незалежній українській державі 
на рівні Конституції України громадянам України гарантується право на об’єднання для 
здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення своїх різноманітних інтересів. Проте, на 
жаль, рівень активності та ефективності діяльності сучасних об’єднань громадян України під 
час взаємодії з суб’єктами публічної адміністрації не відповідають подібним показникам 
багатьох інших держав, у яких панує саме демократичний режим. Про вказані факти свідчить і 
діюче законодавство України у відповідній сфері суспільних відносин, яке є дуже застарілим та 
створює велику плутанину в розумінні чіткого кола різноманітних громадських утворень, що 
функціонують в Україні, які варто відносити до об’єднань громадян.  

Проблемам нормативного регулювання діяльності окремих видів об’єднань громадян України 
(професійні спілки, політичні партії, громадські організації, молодіжні громадські організації) 
приділяли увагу вчені, які представляють різні галузі юридичної науки: Л.І. Адашис, 
С.Г. Братель, О.М. Ващук, О.В. Гейда, С.Ф. Денисюк, Є.Є. Додіна, Л.О. Ємець, 
В.А. Завгородній, В.І. Кафарський, В.М. Короленко, В.М. Кравчук, О.І. Лисяк, В.Ф. Піддубна, 
В.І. Полевий, І.Т. Темех, О.Б. Федоровська, Н.А. Циганчук, В.О. Чепурнов та ін. Проте в 
сучасній юридичній науці України досі відсутні комплексні дослідження, присвячені 
правовому регулюванню діяльності усіх видів об’єднань громадян, у яких би ґрунтовно 
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досліджувалось поняття «об’єднання громадян» та визначалося чітке коло громадських 
утворень, які є його різновидами. 

Метою цієї статті є необхідність на підставі аналізу вітчизняної юридичної довідкової та 
наукової літератури, нормативно-правових актів проаналізувати існуючі визначення поняття 
«об’єднання громадян», виокремити відмінні ознаки громадських об’єднань та запропонувати 
власне визначення в контексті їх розгляду саме як суб’єктів адміністративного права України.  

У юридичній енциклопедії за загальною редакцією Ю.С. Шемшученка об’єднання громадян 
визначаються як добровільне громадське формування на основі єдності інтересів громадян з 
метою спільної реалізації їхніх прав і свобод. На думку авторів енциклопедії, ключовим у 
розумінні сутності об’єднань громадян є їхній розподіл залежно від наявності економічного 
аспекту в їхній діяльності на дві групи: а) об’єднання громадян, для яких отримання прибутку 
не є основною метою діяльності; б) об’єднання громадян, основною метою діяльності яких є 
отримання прибутку. До першої групи, на їх думку, варто відносити політичні партії, 
професійні спілки, громадські організації, релігійні організації, до другої – об’єднання 
громадян, правовий статус яких, у першу чергу, визначається Цивільним кодексом України [2, 
209]. Уважний аналіз Цивільного кодексу України дозволяє свідчити, що в ньому відсутнє 
нормативне закріплення поняття «об’єднання громадян, для яких отримання прибутку є 
основною метою діяльності». Ст.83 Цивільного кодексу України передбачає дві організаційно-
правові форми юридичних осіб – товариства та установи, саме товариства розмежовуються на 
підприємницькі та непідприємницькі. Відповідно до ст.84 Цивільного кодексу України 
передбачає дві ознаки підприємницького товариства: 1) здійснення підприємницької діяльності 
з метою одержання прибутку; 2) розподіл прибутку між його учасниками, а відповідно до ст.85 
Цивільного кодексу України непідприємницькими товариствами вважаються товариства, які не 
мають на меті одержання прибутку для його наступного розподілу між учасниками [3]. Саме до 
непідприємницьких товариств у ст.86 Цивільний кодекс України відносить об’єднання 
громадян, у якій зазначено, що вони можуть поряд зі своєю основною діяльністю здійснювати 
підприємницьку діяльність, якщо інше не встановлено законом і якщо ця діяльність відповідає 
меті, для якої вони були створені, та сприяє її досягненню. Подібні норми містять і в 
спеціальному законодавстві по відношенню до об’єднань громадян у Законі України «Про 
об’єднання громадян», а саме в ст.24, у якій зазначається, що з метою виконання статутних 
завдань і цілей зареєстровані об’єднання громадян можуть здійснювати необхідну 
господарську та іншу комерційну діяльність. При цьому варто звернути увагу на ст.21 Закону 
України «Про об’єднання громадян», у якій зазначено, що кошти та інше майно об’єднань 
громадян не може перерозподілятись між її членами і використовується для виконання 
статутних завдань або на благодійні цілі [4]. На підставі аналізу цих норм можна зробити 
висновок, що об’єднання громадян можуть займатися підприємницькою діяльністю, 
отримувати від неї прибуток, проте отримання прибутку відповідно до чинного законодавства 
України не може бути головною метою діяльності об’єднань громадян. Виокремлення в 
юридичній енциклопедії за загальною редакцією Ю.С. Шемшученка об’єднань громадян, 
основною метою діяльності яких є отримання прибутку, можна пояснити недосконалістю 
застарілого законодавства України, а саме ст.1 Закону України «Про об’єднання громадян», у 
якій міститься вказівка, що дія цього закону не поширюється на об’єднання громадян, що 
мають основною метою одержання прибутку, проте в інших нормативно-правових актах це 
поняття не зустрічається [4]. У Господарському кодексі України та Цивільному кодексі 
України, які визначають головні засади підприємницької діяльності, використовують інші 
поняття для визначення різноманітних утворень, метою яких є отримання прибутку.  

Аналіз іншої вітчизняної довідкової юридичної літератури щодо пропонованих визначень 
поняття «об’єднання громадян» дає підстави свідчити, що в переважній більшості вказаних 
джерел використовується легальне визначення цього поняття, яке міститься в ст.1 Закону 
України «Про об’єднання громадян», згідно з якою об’єднання громадян – це добровільне 
громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації 
громадянами своїх прав і свобод [4]. У зв’язку з чим досить цікавим є розгляд зарубіжної, 
зокрема російської, юридичної довідкової літератури. Так, у російському енциклопедичному 
словнику з конституційного права відсутнє визначення поняття «об’єднання громадян», 
оскільки в російському законодавстві вживається інше поняття – «громадські об’єднання», яке 
у вищезазначеному словнику визначається як існуючі відокремлено від держави самоврядні та 
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самодіяльні об’єднання громадян для задоволення їх загальних інтересів усередині об’єднання, 
так і для досягнення цілей у зовнішній середі методами та засобами, які відповідають природі 
об’єднання та не суперечать закону. При цьому при тлумаченні поняття «громадські 
об’єднання» автори енциклопедичного словника з конституційного права виокремлюють ряд 
його ознак: 1) зміст права на об’єднання включає можливість: а) створювати громадські 
об’єднання; б) вступати в існуючі громадські об’єднання; в) утримуватись від вступу; г) 
безперешкодно виходити з громадських об’єднань; 2) усі вказані можливості реалізують на 
добровільних засадах; 3) створення громадських об’єднань або вступ у них використовується 
для захисту загальних інтересів та досягнення загальних цілей, проте одночасно сприяє 
реалізації прав та законних інтересів громадян (їхніх індивідуальних запитів); 4) громадяни 
створюють громадські об’єднання за їхнім бажанням та не потребують додаткової згоди 
органів державної влади чи суб’єктів місцевого самоврядування; 5) право на об’єднання 
реалізується шляхом об’єднання як фізичних осіб, так і юридичних осіб; 6) громадські 
об’єднання можуть бути зареєстровані та отримати статус юридичної особи, а також можуть 
функціонувати без державної реєстрації та отримання прав юридичної особи, за виключенням 
окремих видів громадських об’єднань, для яких державна реєстрація є обов’язковою 
(наприклад, політичні партії) [5, 393].  

Використання в російському законодавстві поняття «громадські об’єднання» замість поняття 
«об’єднання громадян» є логічно виправданим, оскільки дослівне тлумачення двох слів, які 
формують це поняття, дозволяє зробити висновок, що засновниками та членами подібних 
об’єднань можуть бути лише громадяни України. У цьому аспектів варто підтримати думку 
Л.О. Ємця, який на підставі аналізу сучасних тенденції правового, зокрема конституційного 
закріплення права громадян на об’єднання робить висновок про необхідність закріплення права 
на об’єднання за фізичними особами, які законно проживають на території тієї або іншої 
держави [6, 7], оскільки ст.36 Конституції України передбачає це право лише щодо громадян 
України. Не зважаючи на цю норму Конституції України, інше законодавство України 
передбачає можливість іноземців бути членами або засновниками окремих видів об’єднань 
громадян [7]. В.К. Колпаков при тлумаченні Закону України «Про об’єднання громадян» 
зазначає, що засновниками громадських організацій можуть бути особи, яким виповнилося 
вісімнадцять років та які є: а) громадянами України; б) громадянами іноземних держав; 
в) особами без громадянства. У свою чергу, при тлумаченні легального визначення поняття 
«об’єднання громадян» В.К. Колпаков акцентує увагу на тому факті, що об’єднанням громадян, 
визнається, по-перше, виключно добровільне громадське формування, утворене на основі 
єдності інтересів, по-друге, тільки таке формування, яке утворене фізичними особами для 
спільної реалізації прав і свобод [8, 167].  

Аналіз інших праць вчених-адміністративістів свідчить, що ними, як і авторами розглянутої 
довідкової юридичної літератури, також використовується лише легальне визначення об’єднань 
громадян, що ще раз підкреслює актуальність обраної теми статті та відсутність належної уваги 
з боку вчених-адміністративістів до комплексного дослідження об’єднань громадян як 
суб’єктів адміністративного права. Проте, на підставі зроблено аналізу довідкової юридичної 
літератури, підручників з адміністративного права, дисертаційних праць вчених-
адміністративістів, присвячених вивченню правового регулювання діяльності окремих видів 
об’єднань громадян (праці С.Ф. Денисюка, Є.Є. Додіної, Л.О. Ємця, В.А. Завгороднього, 
М.М. Новікової, А.І. Щиглика, О.М. Якуби, Ц.А. Ямпольської), діючого законодавства України в 
цій сфері суспільних відносин можна виокремити та охарактеризувати наступні ознаки об’єднань 
громадян: 

1) добровільний характер – фізичні особи не можуть бути примушені будь-ким до 
створення об’єднання громадян, обов’язкового вступу в них, обов’язкової організаційної 
чи матеріальної підтримки їхньої діяльності, подібні дії вони можуть здійснювати лише 
за власним бажанням; 

2) незалежність у виборі напрямів та методів діяльності – жодний орган державної влади чи 
місцевого самоврядування, будь-який інший суб’єкт суспільних відносин, який не є 
членом певного об’єднання громадян, не може визначити сферу діяльної цього 
об’єднання, наполягати на необхідності вибору конкретних форм та методів його 
діяльності; 
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3) спрямованість на задоволення інтересів членів – діяльність об’єднань громадян 
визначається законними соціальними, економічними, творчими, віковими, національно-
культурними, спортивними, професійними, політичними та іншими інтересам 
конкретних фізичних та юридичних осіб, які належать до його членів, його 
функціонування безпосередньо направлено на їхнє задоволення як усередині цього 
об’єднання, так і в зовнішній середі у відносинах з іншими суб’єктами суспільних 
відносин; 

4) спрямованість на досягнення громадських цілей – окрім задоволення інтересів окремих 
членів, об’єднання громадян функціонують з метою вирішення загальних або для усього 
суспільства, або для його окремої групи соціальних проблем; 

5) створення на основі спільної діяльності – кожний член об’єднання громадян вносить 
певний внесок у його розвиток, проте звичайно їхній рівень активності є різним; 

6) самоорганізація та самоврядування – здатність членів об’єднання громадян самостійно 
без залучення сторонньої допомоги та відсутності обов’язку отримання згоди вирішувати 
питання, що стосуються внутрішнього функціонування об’єднання; 

7) законний порядок створення та діяльності – об’єднання громадян створюються та 
функціонують у порядку, який визначений Конституцією України, законодавством 
України та нормативними актами об’єднань громадян, у разі порушення яких 
безпосередньо вони або їхні члени можуть бути притягнені до юридичної 
(адміністративної, цивільної, кримінальної, дисциплінарної) відповідальності; 

8) некомерційний характер діяльності – метою діяльності об’єднань громадян не може бути 
отримання прибутку при його подальшому розподілі між членами об’єднання, проте це 
не виключає можливість об’єднань громадян займатися підприємницькою (комерційною) 
діяльністю з метою досягнення їхніх головних цілей діяльності при відсутності розподілу 
отриманих від неї коштів між членами або засновниками об’єднань; 

9) утворення шляхом об’єднання як фізичних, так і юридичних осіб – окремі види об’єднань 
громадян (наприклад, громадські організації) можуть у своєму складі, окрім 
індивідуальних членів, мати колективних членів, які є юридичними особами; 

10) об’єднання громадян є гарантією та формою реалізації конституційного права громадян 
на об’єднання, яке передбачає можливість створювати об’єднання громадян, вступати в 
існуючі об’єднання громадян, утримуватись від вступу в об’єднання громадян, 
безперешкодно виходити з об’єднання громадян; 

11) можливість створення як шляхом державної реєстрації з отриманням статусу юридичної 
особи, так і шляхом повідомлення без отримання статусу юридичної особи; 

12) багатоманітність різновидів об’єднань громадян у зв’язку з надзвичайно широким 
спектром сфер та напрямів їхньої діяльності, які визначаються різноманітністю інтересів 
та потреб їхніх засновників та членів; 

13) можливість членства громадян України, громадян іноземних держав, осіб без 
громадянства. 

Переважна більшість виділених ознак об’єднань громадян є загальними для всіх їхніх видів, 
проте у зв’язку з чисельністю видів об’єднань громадян деякі з виділених ознак не є 
притаманними всім об’єднанням громадян (наприклад, політичні партії підлягають 
обов’язковій державній реєстрації). Виокремлені загальні ознаки дозволяють запропонувати 
наступне визначення об’єднань громадян – це добровільні, незалежні у виборі напрямів та 
методів діяльності, некомерційні, самоврядні громадські формування, які створюються та 
функціонують на основі спільної діяльності, спрямованої на задоволення інтересів їхніх членів 
як усередині цього об’єднання, так і у зовнішній середі у відносинах з іншими суб’єктами 
суспільних відносин, та досягнення громадських цілей у порядку, який визначений 
Конституцією України, законодавством України та нормативними актами об’єднань громадян. 
Запропоноване визначення може бути використано під час подальших досліджень місця і ролі 
об’єднань громадян як суб’єктів адміністративного права України та при подальшому 
вдосконаленні діючого законодавства України у відповідній сфері суспільних відносин. 
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